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Nota prévia

E com muito orgulho que a Comisséo para a Cidadania e a Igualdade de
Género (CIG), acolheu a reedicao do Relatério Cuidar o Futuro, uma edicdo
comemorativa dos 40 anos da institucionalizacdo da Comissédo da Condi-
¢do Feminina (CCF) - organismo criado por Maria de Lourdes Pintasilgo
(1930-2004), enquanto Ministra dos Assuntos Sociais' - a que sucedeu,
atualmente, aClG. Também enquanto organismo nacional responsavel pela
promocao e defesa da igualdade entre mulheres e homens (e procurando
responder as profundas alteracées sociais e politicas da sociedade em
matéria de cidadania e igualdade de género), congratulamos a Fundacao
Cuidar o Futuro por resgatar o pensamento e a acdo de Maria de Lourdes
Pintasilgo (MLP) através da reedicao desta obra, ea Plataforma Portuguesa
para os Direitos das Mulheres (PpDM) pela promocao do Projeto “Ouvir
o Presente, Cuidar o Futuro: Homenagear Maria de Lourdes Pintasilgo”,
emque se integra esta iniciativa.

Em 2017, aCIG comemorou quatro décadas de existéncia institucional.
Através do Decreto-lei n.2 485/77, de17 de novembro, a CCF tornou-se o
primeiro mecanismo oficial para a igualdade entre mulheres e homens no
nosso pais. Esta concretizacao partiu de um desafio que o, entao, Secretario

1 Ilelll Governos Provisérios (entre 1974 e 1975). No | Governo Provisdrio foi Secretaria de
Estado da Seguranca Social.
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de Estado do Trabalho, Joaquim da Silva Pinto, em1970, colocou a MLP:
chefiar o Grupo de Trabalho para a definicdo de uma Politica Nacional Global
acerca da Mulher. Repto que MLP abracou, tornando-se aquele Grupo o
embrido? do que é hoje a CIG e que, enquanto organismo publico, prossegue
uma missdo que, cada vez mais ganha voz, quer na agenda politica, quer
na publica.

Pensando na personalidade impar de MLP, pode presumir-se que gostava
de desafios. Nunca é demais salientar que, ao aceitar o convite formulado
por Ramalho Eanes, Presidente da Republica a época, permanece a Unica
portuguesa que desempenhou o cargo de Primeira-Ministra®. Também, aqui,
haum desafio. Este estimulo serd uma constante ao longo de toda a sua vida
em que abracou diferentes propostas de ambito nacional e internacional e
nelas se envolveu com empenho.

Foi o que aconteceu, noinicio da década de 1990, em que MLP é convi-
dada a presidir a Comisséo Independente sobre a Populacdo e a Qualidade
de Vida (ICPQL), sob a égide da Organizacéo das Nacdes Unidas. No século
passado, as questdes demograficas faziam ja parte das preocupacdes das
instancias internacionais que, emdiferentes conferéncias os debateram?,
apontando para cenérios dramaticos de aumento generalizado da popula-
¢do, dapobreza e da degradacao ambiental. Como contrariar esta previsdo?

Personalidade carismatica ndo podia deixar de acolher o desafio de
dirigir a ICPQL que tinha como objetivo ciclépico «elaborar uma nova visdo

2 1973, Grupo de Trabalho para a Participacdo da Mulher na Vida Econédmica e Social; 1975,
Comissédo da Condicdo Feminina (em regime de instalacdo); 1977, Comisséo da Condicéo
Feminina (D.L. n.2 485/77, 17 de novembro); 1991, Comissao para a Igualdade e para os
Direitos das Mulheres (D.L. n.2 166/91, 9 de maio); 2007, Comissao para a Cidadania e a
Igualdade de Género (D.L. n.2164,/2007, 3 de maio).

3 De 1 de agosto de 1979 a 3 de janeiro de 1980, no V Governo Constitucional.

4 Conferéncias das Nacdes Unidas: Ambiente Humano, Estocolmo, 1972; Ambiente e
Desenvolvimento, Rio de Janeiro, 1992; Populacéo e Desenvolvimento, Cairo, 1994.
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das questdes internacionais de populacéo, tomando como elementos fun-
damentais de referéncia os direitos humanos e as condicées-econdmicasy.
Adimensé&o do desafio ndo a demoveu. Contando com uma equipa paritaria
(com igual nimero de mulheres e homens, mas também com o mesmo nivel
de reputacao e de responsabilidade), ouviu diferentes agentes/entidades,
inclusive aqueles e aquelas que raramente séo ouvidos/as: as pessoas invi-
siveis. Sd0 «as vozes das pessoas» que emergiram das Audicdes Publicas
conduzidas em diferentes regides do Mundo que constituiram a esséncia
do trabalho agora reeditado.

Publicado em 1998, o Relatério Cuidar o Futuro continua atual e assus-
tadoramente visionario quanto as consequéncias da crise ambiental e de
ndo se acautelar um desenvolvimento sustentavel, sem os dissociar dos
«problemas de populacdoy». O pioneirismo deste trabalho vé-se refletido nas
preocupacdes que estdo na base da Resolucéo da Organizacdo das Nacdes
Unidas «Transformar o nosso mundo: Agenda 2030 de Desenvolvimento
Sustentdvel», emvigor desde 1 de janeiro de 2016.

Ao longo dos seus 40 anos de existéncia, a ClG tem promovido diferentes
iniciativas, muitas pioneiras e algumas Unicas®, fundamentais para que se efe-
tue uma mudanca qualitativa na vida da populacao, emgeral, edas mulheres,
emparticular. Apesar das alteracdes legislativas realizadas e das muitas politi-
cas publicas implementadas na promocao de uma cidadania plena de mulhe-
res e de homens, respeitadora dos Direitos Humanos, persistem assimetrias
vincadas entre ambos, quer em Portugal, quer no mundo, que ndo deixam
de ter reflexos na qualidade das suas vidas e impacto no desenvolvimento

5 A CCF/CIDM/CIG realizou, e promoveu, os primeiros levantamentos sobre a situacédo das
mulheres em Portugal, em dreas tdo dispares como: o direito, a demografia e fenémenos
migratdrios, o emprego, desemprego e diferencas salariais, a participacéo na vida sindical,
civica e politica, aimprensa, a educacdo, a publicidade, avioléncia de género, o tréafico de
seres humanos, etc..
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sustentavel do nosso planeta e da espécie humana. Esperamos por
isso que, no momento em que assinalamos o nosso 40.2 aniversario,
a reedicdo do Relatdrio Cuidar o Futuro, seja um contributo relevante neste
caminho até a igualdade.

Comissdo para a Cidadania e a Igualdade de Género
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Prefacio a edicao comemorativa

Cuidar o Futuro

Em 1992, quando Maria de Lourdes Pintasilgo (1930-2004) recebeu o con-
vite para presidir, noambito das Nacdes Unidas, a Comisséo Independente
sobre a Populacdo e a Qualidade de Vida (ICPQL, nasigla inglesa), oseu
reconhecimento internacional, fundado no brilho persistente do seu leque
muito amplo de predicados humanos e competéncias técnicas, estava no
auge. Envolvida desde muito jovem, ainda no Portugal do Estado Novo, tanto
em trabalho pericial e de consultoria para instituices nacionais e interna-
cionais como no desempenho de responsabilidades politicas diretas, Maria
de Lourdes Pintasilgo (doravante, MLP) seria (e foi-o até hoje) a primeira
cidada portuguesa a assumir, entre 1 de agosto de 1979 e 3 de janeiro de
1980, o cargo de Primeiro-Ministro no V Governo Constitucional, consti-
tuido por iniciativa do Presidente da Republica Ramalho Eanes. O convite
das Nacdées Unidas aconteceu num periodo histérico de acelerada transicéo,
pleno de incertezas e de desafios, assinalado na sua coluna vertebral pelo
miraculoso fim pacifico da guerra-fria, devido a providencial lideranca da
URSS por M. Gorbachev. Para uma personalidade como a sua, onde cora-
cdo e razdo batiam em unissono, as circunstancias do tempo e do modo
tornavam o convite completamente irrecusavel. MLP jamais perderia uma
oportunidade para dar um contributo, por muito modesto que fosse, para
reorientar o curso da histdria na melhor das direcées possiveis.



O desafio da ICPQL correspondia inteiramente a personalidade cos-
mopolita e acolhedora de MLP. Ela movia-se com inteiro a-vontade em
ambientes poliglotas e multiculturais. Mesmo metodologicamente, ostrés
anos de trabalho da Comissao Independente registaram o seu cunho préprio.
Pela primeira vez em organizacdes deste tipo foi respeitada a paridade de
género, ndo por obediéncia a nenhum imperativo de discriminac&o positiva,
mas respeitando sempre elevados critérios de qualidade, incluindo a rara
combinacdo entre conhecimento e militdncia que a encantavam como carac-
teristica pessoal de comprometimento pessoal com o mundo e a sociedade.
Do mesmo modo como sé colocando as mulheres na linha da frente, seria
possivel obter as suas achegas e experiéncias para o Relatério, também
metodologicamente o trabalho da Comissdo procurou dar voz as pessoas
comuns que nos diferentes terrenos de luta civica faziam a diferenca. Para
essas vozes poderem ser pronunciadas e escutadas pela Comissao, ecoando
depois na duracdo indeterminada que um documento deste tipo podera ter,
foram realizadas, emdiversos paises, sete Audicdes Publicas, emque partici-
param personalidades de varias origens e campos de atividades, proveniente
de cerca de 50 Estados. Osmembros da Comissdo puderam, assim, dialogar
com um publico qualificado, mas muito mais vasto. Isso permitiu calibrar e
validar as mensagens principais, bem como as prioridades a comunicar e
a conter no Relatério.

No plano substantivo, atarefa da Comissao estava ancorada nos grandes
temas que para MLP seriam capazes de decidir o rumo do mundo na fase
de transicéo iniciada com o colapso da ordem bipolar mundial instaurada
ap6s a derrota dos Estados do Eixo, em1945. Como ela prépria refere no

“prefacio” a primeira edicdo do Relatdrio, oano de constituicdo da Comissao
Independente, 1992, coincidiu com a realizacdo da importante Conferéncia
das Nacdes Unidas sobre Ambiente e Desenvolvimento (UNCED), afamosa
Cimeira da Terra, que teve como palco o Rio de Janeiro, emjunho desse
ano. Essa conferéncia, levada a cabo 20 anos apds a primeira iniciativa
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do género das Nacdes Unidas (a Conferéncia das Nacdes Unidas sobre
Ambiente Humano, Estocolmo, junho de 1972), procurava aprofundar o
trabalho de outra Comissao Independente das Nacdes Unidas, também
chefiada por uma mulher, aprimeira-ministra norueguesa Gro Brundtland,
que em 1987 publicara o importante relatério “O Nosso Futuro Comum”,
onde foi definitivamente aceite e legitimado o uso de um conceito apa-
recido poucos anos antes, mas que sé depois do Relatério Brundtland
teria circulacao universal: o conceito de “desenvolvimento sustentavel”.
Apopulacdo era parte fundamental do desafio civilizacional do ambiente e
do desenvolvimento, por isso em 1994 se realizou também mais uma grande
iniciativa das Nacdes Unidas: a Conferéncia do Cairo sobre Populacdo e
Desenvolvimento. E neste turbilhdo de acontecimentos e mudancas de
escala planetéaria, num fragil e instavel quadro de transicédo, que o pensa-
mento e a acdo de MLP se insere, sendo este Relatdrio, cuja segunda edicdo
portuguesa aqui assinalamos, umtestemunho vivo da sua inteligéncia e
originalidade.

Quais sdo os contributos de MLP para a tematica da superacdo da crise
ambiental e do desenvolvimento sustentavel, de que este Relatério é um
excelente exemplo?

Em primeiro lugar, MLP bate-se por um modelo epistémico que permita
pensar de modo integrado os problemas. Contra os especialistas de vistas
curtas, que erguem “diques” entre objetos de estudo, mutilando realidades
vivas em estreita conexdo, MLP exige um “salto quantico” capaz de per-
mitir o cruzamento e a fertilizacao interdisciplinar de saberes e disciplinas
cientificas. Por isso, apopulacdo como problema nao se podera esgotar nos
quadros estatisticos da demografia. Estamos a falar também de pessoas e
de aspiracdes, depobreza, exclusdo, mas também esperanca. S6 numa arti-
culacdo mais ampla poderemos compreender a populacéo e seus problemas.
Sé nesse quadro compreensivo, e criticamente validado, sera possivel propor
estratégias e instrumentos de solucao.
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Em segundo lugar, MLP n&o adere a uma visao rigida da sustentabilidade
baseada na triade estatica das dimensdes ambientais, sociais e econémicas,
que, infelizmente, ainda hoje aparece como padrao inquestionado em muitos
discursos de pessoas e instituicdes relevantes. Aosalientar o carater central
de “qualidade de vida" no Relatério a que presidiu, o que MLP salienta é a
importancia da sustentabilidade como processo politico e social dindmico,
envolvendo a participacdo do maior nimero possivel de cidad&os, organiza-
cdes e instituicdes. Eessa participacdo sé pode ser convocada e transformada
em algo de efetivo se as questdes centrais dos padrdes de consumo e das
tecnologias e organizacao da producao, dotrabalho e da igualdade, dajus-
tica e da equidade estiverem acima duma visao redutoramente gestionaria
e administrativa.

Em terceiro lugar, o préprio titulo do Relatério exibe uma originalidade.

“Cuidar o Futuro” significa colocar no centro do debate e da acédo publica a
questao da justica entre geracées. Umtema tdo esquecido e desprezado
neste século XXI que parece estar capturado pelo mitico canto de sereia
do “eterno presente”. Sem cuidar das condicdes de possibilidade, isto é,
dos fundamentos objetivos da sustentabilidade de uma vida social com
dignidade, com recursos naturais, com pdo, com educacao, com trabalho
com direitos, ndo havera nem futuro nem presente, pois entraremos numa
época de violéncia e entropia, sem paralelo na histéria universal. Pelo con-
trario, MLP insiste no facto de que ao cuidar do futuro estaremos a criar as
aliancas globais e a exercer uma profunda metamorfose nos valores que
podera desviar a atual transicao histérica mundial, que ela representa por
uma curva sigmoidal, daperigosa vertigem do crescimento exponencial, que
destroéi a capacidade de carga da Natureza sem a qual néo havera futuro,
para uma nova época onde a interdependéncia e a cooperacao prevalecem
sobre a independéncia obstinada e a competicdo hostil.

Em quarto lugar, MLP tem plena consciéncia de que os grandes principios
sé poderdo mudar o mundo se encontrarem um trilho para ser percorrido ao
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lado e no coracdo das mulheres e dos homens concretos. Esse caminho sé
pode ser aplanado pela politica. Pelas decisdes de individuos e de instituicdes
com poder de deliberacdo e decisdo. A politica faz-se com propostas que
permitem gerar instrumentos efetivos, portadores de mudancas materiais na
realidade. Este Relatdrio esta repleto de propostas desse tipo, mas eu desta-
caria, pela sua enorme e persistente atualidade neste ano de 2017, apenas
duas: 1) a proposta de um imposto universal sobre transacdes financeiras
(uma ideia pioneira e premonitdria, avancada doze anos antes do sistema de
financeirismo irrestrito e desregulado que manda no mundo ter precipitado,
em 2008, oplaneta no maior caos econémico e financeiro desde 1929); 2)
Um “Projeto Manhattan” para acelerar a transicao energética global para
as energias renovaveis, libertando a humanidade tanto da dependéncia dos
combustiveis fésseis - com o resultado inquietante das alteracdes climaticas
em pleno curso e mais visivel do que em 1996 - como da falsa alternativa
da perigosa e dispendiosa energia nuclear. Esta proposta foi efetuada ainda
antes do Protocolo de Quioto (dezembro de 1997), continuando inteiramente
valida nesta altura em que o fragil Acordo de Paris (dezembro de 2015) se
encontra também ameacado.

Por todas estas razdes, entre muitas outras que o leitor descobrird por si
préprio, esta reedicdo é inteiramente oportuna. Com ela celebramos também
uma portuguesa de excecional valor e um ser humano portador de uma
inteligéncia luminosa, sé ultrapassada pela sua bondade e disponibilidade
para se colocar ao servico do préximo. Avida e o exemplo de MLP dao-nos
alento, nos momentos mais sombrios, para acreditar que ainda existe um
grau de esperanca razoavel para a humanidade e o seu futuro em condicdes

de justica e dignidade.

VIRIATO SOROMENHO-MARQUES
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Prefacio a primeira edicao

Quando aceitei o convite para presidir a Comissao Independente sobre a
Populacdo e a Qualidade de Vida (ICPQL), tinha bem presente no meu pen-
samento o que a Primeira Ministra da Noruega, Gro Brundtland, escrevera
no prefacio de «Our Common Future» (1987): «As questdes de populacéo

- pressdo da populacdo e direitos humanos - e as relacdes entre estas ques-
tdes e a pobreza, o ambiente e o desenvolvimento, revelaram ser um dos
assuntos mais dificeis que tivemos de enfrentary.

De facto, omesmo veio a ser verdade para a ICPQL. Onde estava o ponto
de partida para o nosso trabalho? A que nivel irlamos estabelecer as ligacdes
analisadas no Relatério Brundtland? Comecar pelos macro-problemas seria
quase inutil, ja que a linguagem da politica e dos media torna estas conexdes
demasiado vagas e abstratas. Descrever a situacdo concreta do crescimento
da populacao, quando existiam ja tantas analises notaveis e recomendacdes
vindas de fontes institucionais de reputacéo sélida, ndo seria mais do que
um mero exercicio de recapitulacdo.

A maneira corrente de entender os elos de ligacdo entre dois termos
complementares - populacdo e desenvolvimento, populacdo e pobreza -
era cientificamente limitada e longe de ser satisfatéria. Para nds, omelhor
caminho seria tentar estabelecer correlacdes parciais mais concretas
entre todos os elementos que constituem o que se chama «dinamica da
populacdoy, olhar as suas interfaces a partir de novos angulos e determinar
em cada caso o «ponto de entrada» da problematica a estudar. Este modo



de equacionar a questdo ndo foi facil. Redescobri como a mentalidade de
especializacdo estreita esta difundida e funciona como um dique contra os
novos modos de pensar e de agir. Conhecimento interdisciplinar, compreen-
sdo inter-sectorial dos problemas, politicas integradas a orientar a acdo:
impunha-se um salto quantico para se poder ir mais longe. A Comissao foi
clara a este respeito: ndo irifamos fazer face a problematica da populacédo
sendo saindo das suas fronteiras. Atarefa que nos tinha sido confiada
de «situar os problemas da populacdo dentro do seu contexto socioeco-
ndémico» requeria que analisdssemos os principais elementos do quadro
conceptual a usar e que dai deduzissemos as propostas necessarias para
uma estratégia diversificada.

Para algumas pessoas a nossa volta, a preparacéo e realizacao da
Conferéncia do Cairo sobre Populacéo e Desenvolvimento (1994) parecia,
aprimeira vista, esvaziar a Comissdo da sua razdo de ser. Ao comecar o
seu trabalho apenas dois anos antes da conferéncia da ONU, numa altura
em que os comités preparatérios no plano regional e mundial estavam
jé a caminho, a Comissdo nao podia aspirar a ter impacto na prépria
Conferéncia.

Contudo, isto ndo me preocupou. Pelo contrario, senti um grande alivio
ao ver que alguns dos principais componentes do problema «populacédo»
iriam ser integrados na Conferéncia das Nacdes Unidas: nomeadamente as
guestdes baseadas em analises demograficas e na avaliacdo de servicos e
métodos, que fazem parte do contexto geral de «programas de populacdoy,
estavam amplamente cobertos. Os movimentos de mulheres que tinham
visto claramente a importancia desta série de acontecimentos envolveram-
se intensamente na Conferéncia do Cairo. O seu empenhamento provou ser
decisivo: conduziu a uma viragem das posicdes voluntaristas de governos
e das outras instituicées com «programas de populacdo». Emseu lugar,
ficou consignado o direito das mulheres a serem o sujeito das decisdes
que diretamente lhes dizem respeito. Com a participacdo das mulheres
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desapareceu qualquer ambiguidade na conviccdo de que os «problemas
da populacdo» devem ser vistos num contexto amplo de outros problemas
societais. A Conferéncia do Cairo representou em si mesma uma transfor-
macdo radical no modo como a questao «populacdo» devia ser tratada no
futuro. A Comissado sentiu, com esta mudanca, aconfirmacdo de que era
correto o caminho que tinha escolhido desde o principio dos seus trabalhos.
Depois da Conferéncia do Cairo, dois factos se impuseram. Primeiro,
todos os dados indicavam que o crescimento demogréafico vird agravar a
pobreza, eas projecées para as proximas décadas mostravam que os tremen-
dos sofrimentos dos pobres vao alargar-se a muitos mais milhdes de seres
humanos. Como poderiamos ent&o ligar a populacao e a qualidade de vida a
ndo ser que encontrdssemos uma maneira nova e coerente? A Conferéncia
do Rio de Janeiro (1992) tornara ja bastante claro que o «problema da popu-
lacdo» do mundo esté associado a um consumo excessivo e a acumulacao de
detritos nos paises industriais. Este paralelismo foi frequentemente afirmado
durante a Conferéncia do Cairo. Aoreferirmos o consumo n&o estdvamos a
tratar de um simples «problema de ambientey, muitas vezes escutado com
condescendéncia pelos politicos. Emyvirtude da sequéncia dbvia:

ecologia = ambiente = Natureza

uma boa parte do discurso sobre ambiente soa como idealista para muita
gente, sem tocar o cerne da questao.

Alguns paradoxos envolvidos, inerentes ao problema, apareciam, contudo,
com muita nitidez:

* o alargamento dos direitos das mulheres, particularmente no seu papel
central na fertilidade, encontra a persisténcia de uma fraca vontade
politica dos governos e agéncias de financiamento a este respeito;

* aenorme desigualdade entre Norte e Sul subsiste, apesar da aceitacdo
e da aplicacdo generalizada de um Unico modelo de desenvolvimento;
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* o acordo unanime sobre o principio da sustentabilidade na relacdo com a
Natureza fica blogueado pela lentiddo excessiva na criacao de tecnologias
capazes de reduzirem a pressdo sobre o ambiente.

Estes paradoxos, uma vez que foi aceite um novo modelo de tratar as
questdes de populacdo, devem ser considerados como intrinsecamente
ligados a dinamica da populacéo.

Neste contexto, a Comissdo sentiu de forma muito viva a necessidade
de um novo tipo de «equacao industrial», capaz de modificar os esquemas
de producéo e os padrdes de consumo. Nao me parecia facil esta tarefa.
Mas tinha a conviccado profunda de que encontrar os caminhos para a nova
equacao e para as relacdes entre producdo e consumo era um verdadeiro
desafio. O escandalo da pobreza absoluta e da irracionalidade dos padrées
de consumo intrinsecamente ligados ao crescimento da populacéo sé seria
ultrapassado por um novo tipo de crescimento econémico.

A missdo atribuida oficialmente a ICPQL era muito ambiciosa: elaborar
uma nova visdo das questdes internacionais de populacéo, tomando como
elementos fundamentais de referéncia os direitos humanos e as condicoes
socioeconémicas. Era estimulante pensar numa nova visdo - mas como se
poderia pretender, logo a partida, criar novos conceitos, novas estratégias,
novos instrumentos?

Lembrei-me entdo de uma visita que tinha feito em 1986 ao Instituto
Salk, naCaliférnia. Depois de uma conversa fascinante acerca da dialética
homens/mulheres e da outra dialética ciéncias humanas/ciéncias biold-
gicas, Jonas Salk ofereceu-me um exemplar do livro «World Population
and Human Valuesy, publicado por ele e seu filho, Jonathan, no princi-
pio dos anos 80. Ai encontrei a chave que procurava: a curva sigmoidal,
usada habitualmente para descrever o periodo de transicdo na evolucao
da dimensé&o da populacéo, foi usada pelos autores como uma metafora,
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um simbolo das mudancas nas aspiracées a uma melhor qualidade de
vida e na percecao do que a constitui. Enquanto a primeira parte da curva
- com a sua tendéncia para infinito - sugere um crescimento e perspeti-
vas ilimitados, o segmento da curva a seguir a zona de transicdo evoca
a existéncia de um teto, um «espaco» fechado. Amudanca de uma zona
para outra corresponderia a uma mudanca de valores: a competitividade
agressiva daria lugar a cooperacao, aindependéncia feroz a interdepen-
déncia, aexpansdo ao equilibrio. Nas regides geograficas onde o nivel de
estabilizacdo da populacéao ja foi atingido (i.e., namaioria dos paises do
Norte), asdecisdes e as escolhas ndo parecem influenciadas pela tomada
de consciéncia de uma civilizacdo com limites - na qual, noentanto, ja
entramos. Defacto, odominio do Norte sobre os recursos do planeta e
sobre o conhecimento cria a ilusdo de que estamos ainda na parte ilimitada
da curva. Totalmente imerso nesta ilusao, é facil para o Norte continuar
a pensar como se as capacidades do planeta continuassem sem limites.
OSul, aoadotar o mesmo modelo, aceita viver na mesma ilusdo. Donde a
conclusdo evidente: tanto no crescimento da populacdo como nos padrdes
de consumo, hda mesma necessidade de mudanca de valores.

Tornou-se claro, entdo, que a urgéncia da estabilizacdo da populacéo
estava ligada a uma outra urgéncia que Salk qualificava de equilibrio, aodizer:
«o equilibrio tornar-se-a evidente nas relacdes entre os seres humanos e
entre os seres humanos e a Naturezay. Esta afirmacdo conduziu-me a ideia
de que nao se pode tratar a questao da populacdo em cada sociedade apenas
em termos da transicdo demografica e dos meios diretos para acelerar esta
transicdo. E preciso ir mais longe. Adquiri a conviccdo de que a sociedade
deve enfrentar todos os elementos que contribuem para um equilibrio dina-
mico da populacdo em harmonia com o ambiente e suscetivel de garantir a
plenitude da vida das geracdes futuras.

Um dos membros da Comissao exprimiu entdo uma concecdo de um

equilibrio global que ao mesmo tempo oferecia o quadro da visao e das
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politicas que a Comissao procurava: a qualidade de vida para todos sé pode
ser encontrada quando se tomar em linha de conta a capacidade de carga
da Terra e a capacidade de cuidado pelo outro que a humanidade pode
desenvolver. A populacdo, neste contexto, ndo é apenas um fator, é o fator
chave. Napopulacado, apessoa humana é central, eas pessoas ndo podem ser
tratadas como se fossem suscetiveis de serem trocadas por coisas (energia,
inflaccdo, etc.). Por outras palavras, asligacdes a serem analisadas nédo
devem nunca «curto-circuitar» o ser humano.

Embora a investigacado dos programas e politicas especificas da popu-
lacdo estivesse na nossa agenda, a Comissao decidiu ndo cobrir exclusi-
vamente as dreas convencionais de andlise. Os membros da Comisséao
decidiram articular todos os assuntos inter-relacionados num quadro
Unico de pensamento.

Foi esta decisdo que os levou a utilizar a segunda expressédo que qualifica
o préprio nome da Comissao, i.e., qualidade de vida. Por decisdo unéanime,
esta expressdo tornou-se o objetivo Ultimo e orientador (e mesmo o instru-
mento conceptual) que permitiu formular recomendacdes que esperamos
sejam inovadoras. Durante os trés anos de vida da Comissao, anocédo de
qualidade de vida esteve presente em todas as fases do nosso trabalho.
Aqualidade de vida aparece como o objetivo essencial, apartir do momento
em que o limiar da quantidade (além do nivel de mera sobrevivéncia) é
ultrapassado. Deste modo, aqualidade de vida torna-se o principio diretor
a orientar um consumo sustentavel - cujo aumento, por vezes, conduz para-
doxalmente a uma qualidade de vida mais baixa. Pouco a pouco, aqualidade
de vida impds-se a Comissdo como um conjunto articulado de direitos e
deveres, e como um objetivo claro tanto para os decisores politicos como
para os elementos dindmicos da sociedade civil.
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Neste contexto, as principais decisdes estratégicas da Comissédo, acor-
dadas ja& durante a primeira sessdo dos seus trabalhos, provaram ser extre-
mamente importantes. Emvez de se concentrar apenas numa investigacdo
secundaria (que, dado o tempo de vida da Comissé&o, ndo podia ser sendo
uma compilacdo de pesquisas feitas por outros), oude fazer apelo aos peritos
de renome internacional nos varios campos a cobrir, decidimos dar um papel
preponderante a testemunhos recolhidos em varias Audicdes Publicas nas
principais regides do Mundo.

Assim, aescuta das «vozes das pessoasy, apartir da realidade da sua
vida, constituiu o principal terreno de ensaio das opinides que comecavam
a emergir na Comissdo, mas que ainda nao estavam consolidadas de forma
coerente. Mal sabiamos nds, no principio da nossa atividade, que seriam
estas vozes a forca condutora dos nossos esforcos. Naverdade, foram estas
vozes que, embora revelando a Comissao o quadro da diversidade cultural
a que tinhamos de fazer face, acabaram por convergir numa mesma pers-
petiva. Proporcionando os elementos para uma observacéo realista que néo
podiamos ignorar, tornaram evidente que as questdes de populacdo tém
que ser integradas numa nova 6tica, que necessariamente obrigara a vias
originais de governo, lideranca, politicas e estratégias, bem como a acdes
concretas e medidas especificas. Emtodas as regides, osgrupos e individuos
que ouvimos revelaram que o que lhes interessava na ICPQL era a Qualidade
de Vida, conceito que lhes aparecia como suscetivel de contribuir para a
melhoria da sua prépria situacdo. A primeira das Audicdes, realizada no
Zimbabwe em dezembro de 1993 (com pessoas presentes vindas de paises
africanos de lingua portuguesa e inglesa) deu o tom. Em Harare, durante a
Audicdo, umgrande cartaz anunciava: «Nés merecemos uma Qualidade de
Vida melhory. Tanta forca teve este grito espontaneo que se tornou como
que o lema da Comisséo.

As Audicdes Publicas que deram a Comisséao a oportunidade de escutar,
dentro do contexto das suas regides, pessoas vindas de cinquenta paises,
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provocaram uma resposta entusiastica. Organizacdes voluntarias com obje-
tivos relativos aos mais diversos assuntos, englobadas na designacao geral
de ONGs, membros da comunidade cientifica, representantes de agéncias
trabalhando in loco em «programas de populacdo», diretores de servicos
publicos e, finalmente, homens e mulheres em condicées dificilimas, vieram
dar testemunho da sua situacdo. As Audicdes Publicas tinham ainda outra
caracteristica: das sete Audicoes realizadas, seis foram organizadas por
membros da Comisséo pertencentes a regido e em estreita colaboracdo
com as ONGs nacionais e regionais.

Duas lices praticas resultaram das Audicdes. A primeira foi a medida
do nivel de integracdo a que as politicas postas em pratica e os servicos
oferecidos fazem sentido tanto para os individuos como para as comunida-
des. Mesmo nas areas mais pobres, aspessoas ndo esperam acdes isoladas
e pontuais. Ecomo conjunto que querem ver as respostas aos problemas
que experimentam como um todo, para poder julgar se as acdes propostas
facilitam ou dificultam o acesso a uma melhor qualidade de vida.

A segunda licdo foi um sinal de alarme. Emtodas as regides a Comissao
sentiu uma revolta contra as instituicdes que chegavam com as suas proprias
receitas para reduzir a taxa de crescimento da populacéo, falhando muitas
vezes na visdo de conjunto e de interdependéncia das condicdes em que
vivem as pessoas.

Se era preciso uma nova visao, ndo era menos necessario dar as pessoas
0s meios e o poder de participarem no processo de melhoria da qualidade
de vida. Nasua composicdo, aComissdo estava preparada para tratar tanto
a visdo como as questdes do poder. Fator importante foi o equilibrio entre
o Norte e o Sul igualmente representados na Comisséo. E, pela primeira vez
em qualquer comissao ou instituicdo internacional, havia paridade de repre-
sentacdo de homens e mulheres - esta paridade ndo era apenas numérica,
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era uma paridade que implicava homens e mulheres com o mesmo nivel de
reputacdo e de responsabilidade nos seus préprios paises. Asua experiéncia
no dominio politico, social e cientifico estava a altura da sua reputacao.

Além dos seus proprios dominios de especializacdo, osmembros da
Comissao apresentavam um largo espetro de experiéncia: professores,
antigos e atuais membros dos parlamentos, antigos e atuais ministros
do desenvolvimento, salde, assuntos sociais ou negdécios estrangeiros.
Além disto, amaior parte dos membros da Comissdo eram verdadeiros
militantes.

Desejo expressar aqui o pesar de toda a Comisséo pelo facto de Olsegum
Obasango nao ter sido autorizado a integrar as sessdes da Comissao desde
marco de 1995, quando foi preso arbitrariamente e mais tarde julgado
secretamente e condenado por alegada implicacdo numa conspiracdo.
A Comissdo tem razdes para saber que o General Obasango nao esteve de
modo nenhum envolvido naquilo de que foi acusado. No momento em que
é publicada a versao portuguesa do relatério da Comissdo, onovo chefe
de Estado da Nigéria acaba de libertar o General Obasango. Regozijo-me
com esse ato de justica.

A todos os membros da Comissao manifesto a minha gratiddo pela gene-
rosidade na partilha de ideias, experiéncias e trabalho, pela sua criatividade
estimulante, pelo seu empenhamento perseverante e pelo apoio que me
deram em momentos dificeis.

E verdade que passamos por tais momentos, nascidos da incerteza
que caracteriza a procura de novos dominios a explorar, das resisténcias
encontradas, darelativa novidade da metodologia que utilizamos para
recolher os dados e elaborar novos conceitos. Todas estas dificuldades
foram obstaculos ao longo do caminho. Mas, paradoxalmente, estes obs-
taculos cimentaram a coeséo entre os membros da Comissdo a medida
que famos em direcdo a uma nova visao dos problemas de populacao. Foi
assim criado coletivamente um corpo de pensamento e, como o expressou
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um dos membros, ficou assegurado que a Comissao pertencia de facto a

todas as pessoas que a constituiam.

Neste livro, a Comissdo expde as linhas principais da sua visdo, com a
esperanca de que possam ser desenvolvidas por aqueles que trabalham no
terreno e por outros especialistas. Situando os «problemas de populacdo»
num contexto muito mais vasto do que se os abordassemos de forma frag-
mentada, esperamos que possam ser reduzidas as polarizaces habituais
nesta problematica. Cremos que todos aqueles que estdo envolvidos nessa
problematica considerem os «problemas de populacdo» ndo sé como um
conjunto situado nos pontos de interseccdo das varias politicas publicas, mas
(e sobretudo) como a expresséo continua do dinamismo da sociedade na
sua complexa realidade de fenémenos humanos, davida e da morte, daesta-
bilidade e da mobilidade, etudo isto na perspetiva da prépria sobrevivéncia
dos humanos e da Terra.

Gostariamos, também, que esta tentativa de elaboracdo de uma nova
visdo estimulasse a acdo a todos os niveis: ao nivel das pessoas, especial-
mente os pobres, aquem deve ser dado o poder de melhorar a sua prépria
qualidade de vida; ao nivel das pessoas envolvidas na educacdo, de modo
gue possam procurar conceitos e métodos alternativos; ao nivel das empre-
sas, que tém de encontrar a compatibilidade entre maleabilidade social e
flexibilidade econdmica; ao nivel da comunidade cientifica, aquem cabe
a tarefa de levar mais longe o estudo sistémico da populacdo e do que
constitui a qualidade de vida; ao nivel dos homens e das mulheres de acdo
em todos os dominios evocados neste relatério para construirem projetos-
piloto, baseados nas sugestdes que acharem Uteis; e, finalmente, aonivel
dos decisores politicos, que tém o dever de olhar seriamente e transformar
em acdes aquilo que a primeira vista possam considerar idealista.

Na verdade, aComissdo esta convicta de que se os «problemas de popu-
lacdo» ndo sdo tomados no seu aspeto global nenhuma solucéo sera possivel.
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Todos aqueles que estao conscientes de que o crescimento da populacdo
deve ser mais lento, compreendem que tal ndo pode acontecer se ndo houver

uma mudanca radical no modo como os «problemas de populacdo» estédo
integrados no cerne da deciséo politica.

MARIA DE LOURDES PINTASILGO
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Frontispicio: A marcha dos milhares de milhdes.

Fig. 1.1. Evoluc&o da curva de populacdo, por décadas,
emnuUmeros absolutos, etaxa de crescimento por décadas.

Ataxa de crescimento atingiu o méximo cerca de 1965.

Fig. 1.2. Futuros alternativos aumento demogréfico:

projecches alta, média e baixa.
Fig. 6.1: Area aréavel por pessoa (em hectares) 1970-91.

Fig. 9.1. Aumento da forca laboral global, 1980-2020
(projetado).

Fig. 10.1. Criancas ndo escolarizadas: ficar para trés
na corrida educativa, 1990-2000.

Fig. 12.1. Contracetivos: mais escolha, mais uso. O grafico
mostra que o uso dos contracetivos cresce em funcdo

do nimero de métodos disponiveis.
Fig. 13.1. Sexo e poder nos anos 90.

Fig. 15.1. Ajuda e necessidades reais, disparidades entre
a ajuda transferida e nivel de rendimentos dos que
a receberam (1991). Serd que a ajuda vai para onde é mais

necessaria?

Fig. 15.2. Prioridades de seguranca humana (1990),
comparando orcamentos militares com despesas

de salde publica.
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Frontispicio: A marcha dos milhares de milhdes.

A curva sigmoide mostra o crescimento da populacdo humana, segundo
as estimativas cobrindo o periodo de 1650-1980. Entre 1825 (em que
existiam mil milhdes de pessoas no planeta) e 1925, a populacdo dupli-
cou: mil milhdes de pessoas vieram acrescentar-se a populacao exis-
tente. Foram precisos 35 anos para se acrescentarem mais mil milhdes
de pessoas. Umaumento da mesma dimensdo requereu a seguir apenas
15 anos. As Nacdes Unidas previram uma populacdo de 5,8 mil milhdes
em 1996. Na projecdo mais baixa a populacdo mundial seria de 8 mil
milhdes em 2025.
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INTRODUCAO

Um mundo em transicéo

Populacdo e Qualidade de Vida tém que ser vistas num contexto de desenvolvi-
mento, isto €, damelhoria das condicées de vida tanto ao nivel individual como
coletivo. Eimportante ultrapassar as oposicées tradicionais entre Norte e Sul,
entre desenvolvimento e subdesenvolvimento, entre comunidades e individuos,
eentre os diversos setores dentro dos préprios paises e das comunidades.

RicaRpo MELENDEZ ORTIZ, Colémbia
Audicdo Publica da América Latina

Avaliando a nossa situacdo demogrdfica, osproblemas importantes a ter em

linha de conta sdo os seguintes: degradacdo ambiental em muitas regides,
atingindo quase proporcées catastrdficas; pobreza préxima da indigéncia,
para a maior parte da populacdo; diferenciacdo social muito forte, acele-
rando a desintegracdo da sociedade,; perda de um sistema de valores, com a

consequente desorientacdo de grande parte da populacdo, crescimento da

criminalidade, sem nenhuma garantia de seguranca, desaparecimento do
potencial de mdo-de-obra a nivel nacional. Asreformas estdo a ser realiza-
das sem que se tenha compreendido a correlacdo entre as transformacées
econdmicas e a evolugdo da sociedade.

NATALIA RIMACHEVSKAYA, Russia
Audicéo Publica da Europa de Leste



Nunca a expressdo mudanca sem precedentes caracterizou melhor um
periodo histérico do que quando aplicada as décadas que se seguiram a
Segunda Guerra Mundial, um periodo em que o novo e o desconhecido
se tornaram norma, revelados numa grande variedade de acontecimentos
imprevisiveis. Entre esses acontecimentos conta-se um crescimento espe-
tacular da populacao.

Em 1830, onlimero de seres humanos tinha atingido um milhar de milhges.
Em 1930, cem anos depois, apopulacéo tinha crescido mais mil milhdes.
O crescimento do apds guerra processou-se a uma escala completamente
diferente: 30 anos mais tarde atingiram-se 3 mil milhdes. Os 4 mil milhdes
apenas necessitaram de 14 anos e os 5 mil milhées de 13 anos.

Apesar desta aceleracéo do crescimento absoluto, o crescimento relativo
apresenta tendéncia diferente. Nadécada de 1960, ataxa de crescimento
anual era superior a 2%, comparada com 0,5% na primeira metade do nosso
século e 1,5% durante os primeiros cinco anos da década de 90.

Assim, ataxa de aceleracdo do crescimento da populacdo mundial come-
cou a diminuir entre 1960 e 1990. O mundo tinha alcancado, emtermos da
curva de crescimento de populacdo, umponto de inflexdo. Este ponto situa-se
no meio do periodo de transicdo demografica global.

Jonas Salk interpreta a condicdo humana através de uma curva, cujos
dois ramos representam a evolucdo de qualquer espécie viva num espaco
finito. Antes de atingir o ponto de inflexdo da curva, parece prevalecer a
expansdo sem limites, isto é: baseada em independéncia, competicao, poder,
racionalidade baseada no «isto ou aquiloy, individualismo feroz e percecéo
parcelar da realidade. Depois de passar o ponto de inflexdo, acurva comeca
a refletir interdependéncia, colaboracéo, consenso, equilibrio, racionalidade
baseada ja ndo em oposicdes mas em compatibilizacao e, sobretudo, per-
cecao da realidade como um todo.

Assim se pode tipificar a forma e o carater de um grande periodo de
transicdo da civilizacdo. Apesar de muitas transicdes ao longo da histéria
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da Terra, nada desta natureza tinha acontecido durante a histéria humana.
Nunca a humanidade tinha experimentado uma mudanca téo radical na sua
dimensdo em tdo pouco tempo e numa tal escala. E provavel que a nossa
espécie nunca mais venha a passar por uma mudanca téo profunda.

Em termos de composicdo, ahumanidade de hoje retine 5.700 milhdes
de humanos muito «diferentesy. Apenas 16% vive em paises industrializados.
Cerca de 45% da populacéo dos paises em desenvolvimento tem menos de 15
anos de idade. Eo nimero de pessoas idosas esté a elevar-se acima dos 10%.

Mesmo com uma taxa de crescimento decrescente, apopulacdo mun-
dial continuaréa a crescer durante varias décadas por causa da dinamica
populacional inerente aos nimeros absolutos atuais. Os pais de ama-
nha ja nasceram, portanto varios milhares de milhdes de pessoas virdo
acrescentar-se aos nimeros de hoje. Assim, o mundo saira da transicdo
demogréfica com uma populacdo muito maior. Mesmo que o crescimento
estabilize cerca do ano 2040 (isto é, com a taxa de fertilidade igual ao
nivel de reposicédo de 2,1) havera até ao ano 2050 um aumento de mais
de 4.000 milhdes de pessoas.

Vivemos numa época em que os modelos sociais, os métodos ensaiados
e os valores desaparecem antes que novas formas e metodologias tenham
tido tempo de tomar corpo. Os valores e as tradicdes antigas sdo contes-
tados enquanto a prépria mudanca se mantém indefinida ou ainda nao
articulada de forma sistematica. Mas a medida que a aceleracdo da taxa
de crescimento diminui, o crescimento econdmico estagna, aimagem do
poder e o medo de perdé-lo revestem-se da maior importancia. Para alguns,
éimpossivel continuar a aderir aos velhos valores, enquanto outros se agar-
ram desesperadamente a eles. Os novos valores, contudo, levam tempo a
estabelecer-se; por vezes, quando parecem finalmente irrefutaveis, surgem
de repente novas solucdes.

Ao mesmo tempo, o mundo esté a ser conduzido por um processo de
transformacao acelerado de multiplas facetas que afetam todos os dominios
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da vida, embora as transicbes que se operam nos varios dominios néo este-
jam ligadas por uma relacao causal. Por vezes, parecem mesmo mover-se
em muitas e contraditdrias direcdes. A velha «ordemy» mundial j& passou,
enguanto ndo se vé ainda emergir a nova. No fundo, estamos a assistir a
transicdo de um horizonte sem limites para um universo limitado, finito até,
aprocura do seu equilibrio.

Existe - e disso ndo temos duvida - um conflito interno entre os dois
conjuntos de valores que marcam a transicdo. O conflito resulta muitas vezes
num impasse, provocando um efeito perigoso na estabilidade da sociedade,
naequidade das relacdes entre povos e nacdes e na seguranca individual.

As tensdes sdo ainda mais exacerbadas pelas consequéncias da acele-
racao do progresso cientifico que favoreceu o aparecimento de uma cultura
global, tendendo a reduzir a diversidade do sistema de valores.

Na Carta adotada em 1945, asNacdes Unidas definem os seus objetivos:
* defender as sucessivas geracdes do flagelo da guerra; reafirmar a fé nos

direitos humanos fundamentais, nadignidade e valor da pessoa humana,

naigualdade de direitos de homens e mulheres e de todas as nacdes
grandes ou pequenas;

* promover o progresso social e a melhoria dos padrées de vida, emmaior
liberdade.

Este conjunto representava um sistema de valores e principios destinados
a facilitar a transicdo para um mundo mais pacifico e préspero. Definia-se,
pela primeira vez, abusca de uma seguranca coletiva na esfera militar, social
e econdmica.

Nos cinquenta anos a seguir a Ultima guerra mundial, o produto global
cresceu 4 vezes; o produto industrial cresceu 40 vezes; o consumo de energia
22 vezes; a producdo de cereais mais do que 3 vezes; e 0 comércio externo
7 vezes. Emddlares correntes, o produto global passou de 2,6 trilides de
ddlares em 1950 a 22,3 trilides em 1990, enquanto o comércio mundial era
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de 60 mil milhdes de délares em 1950 e de 3.400 mil milhdes de délares
em 1990. A producéo de cereais em 1950 era de 631 milhdes de toneladas
e em 1990 tinha passado a 1.971 milhdes de toneladas.

Este crescimento imp0s tensdes muito fortes aos recursos naturais, numa
medida inimaginavel uma ou duas décadas antes. Estas mudancas trouxeram
novas pressdes e conflitos: desenfreada exploracédo dos recursos naturais,
acumulacdo de detritos, poluicdo, pobreza e fome - para referir apenas alguns.

As enormes expectativas de paz ndo se materializaram. A corrida as
armas e as politicas da Guerra Fria mantiveram vivas as diferencas e os
conflitos. A capacidade de destruir o mundo foi levada a cabo pelo poder
dos blocos rivais, que, assim, desviaram recursos destinados ao bem-estar
humano. Aimportancia entdo exigida pela defesa militar levou a que se des-
prezassem outros elementos da seguranca humana relativos a alimentacéo,
salide, emprego, rendimento e ambiente.

Todos estes fatores ndo sédo, de modo algum, fendmenos isolados: sdo
parte integrante das tensdes representadas pelos processos de transicao
global. Questionam os padrdes de consumo e producdo existentes - que
sdo insustentaveis e tém permanecido intocaveis durante demasiado tempo.
Apontam também para a necessidade de dar a politica social uma maior
prioridade na tomada de decisdes e na formulacéo de politicas. Tudo isto
requer uma transicao de outro tipo: a da natureza das politicas publicas,
tanto ao nivel nacional como internacional.

Todas estas transicoes estdo relacionadas com outras duas de alcance
geral. Uma, de natureza politica, diz respeito a transicdo de regimes autori-
tarios para Estados-Nacdes democraticos, através da devolucao do poder
ao povo. Asegunda, que afeta todas as outras evolucdes, éalimentada pela
revolucdo da comunicacdo a escala mundial. Atransicdo cultural, apoiada
na melhoria da comunicacéo, desempenha um papel crucial na aproximacéo
entre pessoas, factos e ideias; ela globaliza facilmente todas as dimensdées
do processo de transicéo.
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Os progressos realizados nos cuidados de salde e o sucesso na producéo
de alimentos, bem como de outros bens e servicos, tém exercido um impacto
direto no crescimento da populacdo. O avanco nos processos de transicao
ja descritos pode facilitar ou travar os esforcos para melhorar a qualidade
de vida; influenciam, noentanto, mesmo que indiretamente, as dinamicas
da populacéo.

A transicdo demografica esta no centro de todas as transicées; e pode
mesmo dizer-se que esta na base de profundas transformacdes, especial-
mente em termos de vida e de morte, damaneira como trabalhamos ou
amamos, Como nos movemos e interagimos. Estes processos ndo dizem
respeito a uma légica isolada, cuja aceleracdo pudesse ser imposta por um
simples efeito de vontade.

Todos estes processos sao afetados pela transicdo demografica e pelos
conflitos que ela causa. Por exemplo, o comportamento demogréfico na
Europa Central e de Leste, depois da queda do comunismo, ilustra os efeitos
imediatos das transformacdes politicas, econémicas e sociais nas condicdes
demograéficas, especialmente nas taxas de fertilidade e mortalidade.

Se devidamente conduzidos, todos os processos de transicdo podem
ajudar a reduzir o tempo requerido pela transicdo demografica e a turbu-
[éncia e incerteza que a acompanham. A gestdo ponderada do processo
de transicdo é um enorme desafio, mas iniciad-la em todas as frentes é um
desafio ainda maior.

As divisdes ideoldgicas do passado diminuiram no que diz respeito a
democracia, aos direitos humanos e aos modelos de gestdo econémica; mas
permanece o perigo de novas confrontacdes ideoldgicas e de novas tensées.

Por todas estas razdes, a Comissdo Independente sobre a Populacéo e
Qualidade de Vida (ICPQL) preferiu ligar indissociavelmente os problemas
de Populacédo e de Qualidade de Vida. Uma visdo holistica da transicédo
demografica transcende qualquer nocdo simplista de uma Unica solucédo
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que se confinasse a estabilizacdo da populacdo mundial. A visdo global
adotada pela Comissao integra, pelo contrério, todos os processos que
afetam a Qualidade de Vida.

«O mundo de amanha organizar-se-a ou pelas imposicdes de uma forca
exterior ou por uma partilha de valores comuns.», afirmou um politélogo
especialista do ambiente. Naverdade, para que o processo total de transi-
cdo ndo dependa de acontecimentos catastréficos, oumesmo do impacto
de forcas exteriores, o conjunto de processos de transicdo impde, defacto,
umnovo sistema de valores, isto é, umconjunto de principios destinados
a dirigir calmamente e rapidamente, o processo de transicdo. Esta tese
da Comisséo é reforcada pelo facto de a comunidade internacional ter
chegado a acordo quanto ao primado da livre escolha e dos direitos dos
individuos no que diz respeito aos problemas de populacao. Implicitamente,
confirma-se o papel dos valores normativos, para orientar as escolhas e
reforcar os direitos.

No momento em que estamos no limiar do novo milénio e na encruzilhada
de todos os processos de transicao, temos ainda que encarar simultanea-
mente dois desafios ndo resolvidos que sdo extremamente urgentes e a que
temos de fazer face simultaneamente.

O primeiro é um velho conflito, nascido com a Revolucdo Industrial e
enfrentado ha cinquenta anos com o nascimento das Nacdes Unidas, mas
ainda ndo sanado: livrar os seres humanos da pobreza. Este é o aspeto mais
fundamental da seguranca humana; esta intimamente ligado ao trabalho,
aorendimento, asalde e ao ambiente. A erradicacdo da pobreza é assim
um desafio para o qual é precisa a capacidade humana de cuidar do outro,
anossa capacidade de entrarmos em empatia com os outros. Eurgente
proporcionar a cada ser humano um nivel de Qualidade de Vida compativel
com a dignidade da pessoa e com a sobrevivéncia da Terra.
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O segundo desafio vai ainda mais longe: travar a degradacao do ambiente.
Isto é um perigo fundamental, porque ameaca a nossa Qualidade de Vida
e, pior ainda, pde em perigo a prépria sobrevivéncia da humanidade. Eum
desafio posto a nossa decisdo de respeitarmos os limites da capacidade de

carga do planeta.

A Qualidade de Vida estd diretamente relacionada com a qualidade do mundo
natural; por isso, devemos procurar padrGes de vida compativeis com os limites
da prépria natureza.

PHYLLIS CREIGHTON, Canada
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Primeira Parte

Contexto e desafios






1. O desafio da populacao

Uma visdo parcial do problema encara a populacdo em termos de nimeros
de pessoas, ignorando o facto de que estas pessoas consomem alimento e
utilizam energia. Esta visdo desintegrada predomina mesmo nos meios inter-
nacionais, onde os paises ricos apontam para a rapidez sempre crescente da
populacdo dos paises pobres como o principal problema no desenvolvimento
sustentado - enquanto os paises pobres ddo o maior relevo ao consumo per
capita dos paises ricos.

Maximo T. KALAw, JR., Filipinas
Audicéo Publica do Sudeste Asiatico

As estimativas mais sérias sugerem que, se continuarmos pelo caminho que
seguimos, 2.000 milhGes de pessoas - um terco da humanidade - viverdo na
pobreza absoluta. Metade deste niimero - 1.000 milhées - viverd nas cidades.
Oque estd em jogo ndo é apenas uma questdo de custo de vida; € a crueldade
do custo da sobrevivéncia.

ANWAR FAzAL, Maléasia
Audicédo Publica do Sudeste Asiatico



Numeros e taxas de crescimento -
- aspetos da dinamica da populacao

Poucos factos tém despertado maior controvérsia politica, social e moral
do que a questao da populacdo, embora até hoje poucas acdes vigorosas
tenham sido levadas a cabo. Osresponsaveis politicos mundiais tém expri-
mido profundas preocupacdes com a demografia, mas os magros resultados
destas preocupacdes mostram que as questdes de populacao séo provavel-
mente afetadas por fatores mais complexos. De facto, ndo resolvemos os
problemas de populacdo atacando-os isoladamente. Apopulacdo tornou-se,
em sentido real, num fator estratégico da politica nacional e internacional.
Porque a maneira como se realiza a transicado demografica terd um enorme
significado futuro, pode ser util tomar como ponto de partida o desenvolvi-
mento da populacdo e olhar as provaveis tendéncias futuras.

A populacdo comecou a crescer no inicio da Revolucéo Agricola, embora a
sua ascensao fosse pontuada episodicamente por fomes, epidemias, guerras
e o colapso ocasional de civilizacdes. Por volta de 1750, apopulacéo era de
700 milhges®.

Durante os séculos XVIIl e XX, aRevolucédo Industrial, emalguns paises
da Europa e na América do Norte, alterou o ritmo de crescimento, embora
este fosse moderado por elevadas taxas de mortalidade - que, defacto,
aumentaram, como resultado da transicao da civilizacdo agricola para uma
civilizacdo industrial. Foi necessario um século, 1830-1930, para que a popu-
lacdo mundial passasse de 1.000 milhdes para 2.000 milhdes.

A mortalidade nos paises em desenvolvimento comecou a decrescer
rapidamente depois da Segunda Guerra Mundial, ao mesmo tempo que
as populacdes continuaram a crescer. Isto deve-se ao progresso da indus-
trializacdo combinado com avancos na medicina e nos cuidados de salde.
Atendéncia global foi, contudo, desigual por quatro razdes:

* diversidade do tipo e expansdo da industrializacéo;
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« disparidades no prazo de utilizacdo de servicos tais como cuidados de
salide e educacao;

* variacdes nos aspetos demograficos, tais como a dimens&o do grupo
na idade reprodutiva;

* oimpacto das tradicoes.

Depois de uma descida lenta, amortalidade caiu para uma taxa de 2,1%
em 1990.

Nos paises industrializados o crescimento da populacdo diminuiu gra-
dualmente. Enquanto tinha crescido a uma taxa anual de 1,2 % de 1950 a
1980, baixou para 0,6% por volta de 1990.

O periodo de crescimento mais rapido da populacao coincidiu com um
forte avanco na tecnologia, salde, educacdo e bem-estar material. O rendi-
mento real médio nos paises em desenvolvimento, medido pela paridade do
poder de compra em délares constantes, subiu quase 3 vezes, de 950 ddlares
por pessoa em 1960 para 2.730 ddlares em 1991. Estes aumentos foram
substanciais em todas as regides, exceto em Africa e na Asia Meridional®.
(A equivaléncia da paridade do poder de compra procura relacionar quanto
é preciso gastar para comprar o mesmo produto ou servico num contexto
econdémico diferente. Esta é provavelmente a relacdo monetaria mais equi-
tativa.) Em termos de salide, aesperanca de vida a nascenca nos paises em
desenvolvimento subiu de 46 anos, em1960, para 63 anos, em1992, embora
este Ultimo nimero contraste com a média de 76 anos nos paises industriali-
zados®. Houve melhorias notéveis também na educacao, coincidindo a baixa
no analfabetismo com as matriculas nas escolas primarias e secundarias®.

Apesar da impresséo popular de uma explosdo acelerada, ataxa de cres-
cimento da populacdo mundial, como um todo, ultrapassou o seu ponto mais
elevado. Este foi alcancado ha trinta anos (1965-70), quando a taxa era de 2%
ao ano. Ataxa baixou para 1,54% ao ano durante o periodo 1990-95. Afigura
1.1, preparada pelas Nacdes Unidas, mostra graficamente estas variacdes.
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Em ndmeros absolutos, apopulacdo mundial cresceu de 3.700 milhGes
em 1970 para 5.700 milhdes em 1995 - 2.000 milhdes a mais em apenas

25 anos. Assim, mesmo uma taxa de crescimento menor traduzir-se-a em

maiores valores absolutos, e este momentum da populacéo continuara por

varias décadas, porque os pais de amanha ja estdo vivos hoje. Até ao ano

2000 o aumento absoluto esta projetado para atingir um pico histérico de

88 milhdes em média por ano. Estamos perante o equivalente a dez novas

Suécias cada ano ou toda uma Ameérica Latina em cada cinco anos®.
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Fig. 1.1. Evolucdo da curva de populacdo, por décadas, emniimeros absolutos, etaxa
de crescimento por décadas. Ataxa de crescimento atingiu o mdximo cerca de 1965.

Fonte: Nacdes Unidas. Divisdo de Populacéo.
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A extensdo do que pode realisticamente acontecer, demografica-
mente, é suficientemente vasta para permitir projecées alternativas de
cenario. A Divisdo de Populacdo das Nacdes Unidas prepara projecoes
baseadas numa variedade de hipdteses relativas a fertilidade feminina
no futuro. O cendrio mais plausivel, baseado nas tendéncias atuais, sera a
projecdo média da Divisao de Populacédo das Nacdes Unidas, estimando
que o total da populacédo alcancara os 9.800 milhdes por volta do ano
2050 (ver figura 1.2). Ahipdtese central é que a fertilidade feminina, com
uma média de 3,1 criancas por mulher em 1995, caird para o nivel de
reposicdo de geracdes, i.e., 2,1 criancas cerca de 2040. Para estabilizar
a populacdo mundial a um nivel de 11.000 milhdes seria, entéo, preciso

um outro século, até 2150®.
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Fig. 1.2. Futuros alternativos aumento demogrdfico: projeccées alta, média e baixa.
Fonte: Nacdes Unidas. Divisdo de Populacéo.
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Assim, entre 1995 e 2050, serdo acrescentados a populacao atual mais
4100 milhdes de pessoas, oequivalente a populacdo mundial total em 1975!
Teremos de encontrar meios para alimentar, vestir, abrigar e proporcionar
fontes de rendimento/ sustento e outros recursos a mais 4.000 milhdes
de pessoas, esforcando-nos ao mesmo tempo por preservar o ambiente
local e global. Eum imenso desafio a formulacdo de politicas, aos recursos
financeiros, ao desenvolvimento de recursos humanos, aconstrucdo de
instituicdes e ao desenvolvimento de novas tecnologias®.

Utilizando a projecdo alta das Nacdes Unidas, afertilidade feminina
atingiria o nivel de 2,5 criancas a partir de 2040. Como esta taxa estd acima
do nivel de reposicdo de 2,1 nascimentos, apopulacéo continuaré a crescer
indefinidamente, com a populacdo mundial a atingir os niveis de 11.900
milhdes em 2050 e 18.000-19.000 milh&es cerca do ano 2100.

De acordo com a projecdo baixa das Nacdes Unidas, afertilidade de
reposicao de 2,1 criancas por mulher sera alcancada cerca de 2015 e entéo
comecara a cair - como aconteceu na maioria dos paises europeus. Em2050,
amulher-tipo teria 1,57 criancas, que é a média europeia atual. Se a fertilidade
permanecesse a este nivel - o que ndo é uma hipdtese irrealista - entdo o
numero de humanos atingiria o seu ponto mais elevado com cerca de 8.000
milhdes em 2045, diminuindo depois desta data.

Nos primeiros anos destas projecdes as diferencas de crescimento serdo
pequenas. Mesmo daqui a dez anos, odiferencial entre as projecdes alta e
baixa seria de 295 milhdes. Mas, amedida que as décadas véo passando,
tal diferencial alargar-se-ia até atingir proporcdes macicas cerca de 2050.

O futuro, no entanto, ndo estd determinado de uma vez por todas.
Os cenérios descritos sdo projecdes, ndo previsdes. Astaxas de fertilidade
e de mortalidade implicitas podem variar como resultado das opcdes indi-
viduais, politicas ou governamentais, de desastres imprevisiveis ou de des-
cobertas cientificas.
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A mortalidade poderia, também, seguir diferentes caminhos. Poderia
ser mais baixa do que se espera, dando origem a totais mais elevados da
populacdo - caso a esperanca de vida aumentasse ainda mais depressa do
que as projecdes indicam®. Por outro lado, astaxas de mortalidade podem
descer mais lentamente do que se espera. Doencas antigas, como a malaria
e a tuberculose, estdo presentemente a ressurgir, eo aumento da resisténcia
aos antibidticos e pesticidas pode trazer novos problemas. A SIDA pode
tornar mais lento o crescimento da populacdo em alguns paises africanos e
modificar radicalmente a composicdo demografica caso os adultos morram
na forca da vida®. Asalteracdes climaticas poderdo afetar a mortalidade se

as colheitas diminuirem ou se ocorrerem secas severas.

A futura estrutura por idades da populacéo levanta novos problemas.
Ogrupo com menos de 15 anos representa, atualmente, uma parte razoavel
da populacéo; espera-se que cresca ainda mais.

Entre 1950 e 2025, onlimero de pessoas idosas (i.e., asde 60 anos ou
mais) pode aumentar 6 vezes, de 200 milhdes para 1.200 milhdes: uma
subida de 8% para 14% da populacéo total. Calcula-se que o nimero de
pessoas acima dos 80 anos aumente de 13 para 137 milhdes. Nunca houve
um prolongamento tdo grande da vida humana.

Apenas 1% deste crescimento futuro da populacdo estara situado nos
paises desenvolvidos, enquanto que a quase totalidade - 99% - deste cres-
cimento estara concentrado nos atuais paises em desenvolvimento e nada
menos do que 2/3 deste nimero ocorrerdo em apenas duas regides: na
Africa e na Asia Meridional. Estas s3o as areas mais pobres; tém a qualidade
de vida mais baixa e a pior situacdo para as mulheres. As mulheres estdo
também em situacao desfavoravel na Asia Ocidental e no Norte de Africa,
regides para as quais se esperam as taxas de crescimento demografico
mais rapidas‘®,
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A visdo estereotipada de que o crescimento populacional ocorre apenas
nos paises em desenvolvimento é, noentanto, falsa. Asprojecdes indicam
que quatro paises industrializados - Estados Unidos, Canada, Australia e
Nova Zelandia - continuardo a crescer. Amaior parte deste crescimento sera
consequéncia da imigracdo e da alta fertilidade entre imigrantes recentes.
Ofuturo crescimento demogréfico, nestes e noutros paises industrializados,
dependerd, também, das politicas de imigracao.

A populacdo da Europa pode diminuir durante a década 1995-2005,
criando um conjunto de problemas diferentes. Entre os paises industria-
lizados, atendéncia para o envelhecimento pode criar pressées graves na
sustentabilidade social, e o nivel de beneficios do sistema de seguranca social
poderé ser afetado. Nos paises em desenvolvimento, o desafio do envelhe-
cimento podera ser ainda mais assustador porque as suas capacidades sdo
ja insuficientes face as necessidades.

Populacao-enquanto-nimeros.
Populacao-enquanto-pessoas.

Uma variacdo nos numeros podera fazer uma enorme diferenca na quali-
dade de vida das geracdes futuras. Eigualmente verdade, contudo, que a
melhoria da qualidade de vida, especialmente das mulheres, poderé ser
funcéo dos nimeros totais.

E esta ligacdo qualidade de vida/crescimento da populacdo que torna
imperativo atuar nestes dois campos.

E necessario, portanto, umequilibrio no modo como a populacéo é enca-
rada, tanto em termos de nimeros como de seres humanos. Populacéo sig-
nifica pessoas. Como salientou uma testemunha na nossa Audicdo Publica
na Asia Meridional: «As mulheres tém filhos; ndo tém populacio.»

Populacao significa também ndmeros. Embora os nimeros sejam impor-
tantes, nada significam em si mesmos. Os nimeros sé sdo importantes

50 CUIDAR O FUTURO



por causa dos efeitos que tém sobre muitos elementos da qualidade de
vida. E demasiado frequente as pessoas serem esquecidas em favor de
alvos abstratos, macro-econdémicos: taxas de inflacdo baixas, orcamentos
nacionais equilibrados. Eerrado, tanto em termos humanos como cientificos,
considerar a populacdo apenas numericamente, isolada de outros aspetos
da vida. O alvo central de todas as decisdes politicas deve ser a qualidade
de vida da populacdo na sua acecado de pessoas.

Os governos responsaveis precisam, naturalmente, de politicas baseadas
em populacdo-enquanto-nimeros, overdadeiro fundamento da demografia.
Devem avaliar, p. ex., se as taxas de crescimento, migracéo e distribuicdo
territorial sdo aceitaveis. Mas, para introduzir mudancas em tais parametros,
osgovernos sdo obrigados a desenvolver estratégias correspondentes. Por
outras palavras, apolitica que olha a populacdo-enquanto-nimeros ndo
pode esquecer o seu objetivo primario - melhorar a qualidade de vida da

populacdo-enquanto-pessoas.

Na cidade de Ho Chi Minh perto de 100% das residéncias sdo miserdveis,
quase 100% das familias ndo tém casa de banho, 80% dos pobres sdo migran-
tes de dreas rurais, 70% dos pobres tém apenas a instrucéo primdria, 29%
dos pobres com mais de 5 anos séo analfabetos, 65% da populacéo trabalha
temporariamente menos de 6 meses por ano, e a média de espaco per capita
€ de 3 metros quadrados.

NGUYEN THI CANH, Vietname
Audicdo Publica para o Sudeste Asiatico
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2. O desafio social

Fazer face a pobreza

Tenho uma sugestao. Osrelatdrios de impacto ambiental séo necessdrios
internacionalmente para projetos a todos os niveis. Por que néo tornar obri-
gatdrio preparar relatérios dos impactos sociais de todos os projetos puiblicos
para corrigir as desigualdades?

MARIA TERESA AUGUSTI, Brasil
Audicdo Publica da América Latina

Sou a mde de uma familia muito pobre de sete criancas em Ormoecity, Leyte.
O baixo saldrio do meu marido como trabalhador numa plantacéo de cana
de acticar ndo € suficiente para nos alimentar; assim dois dos nossos filhos
foram para a escola primdria enquanto que os cinco mais velhos trabalham
para nos ajudar. Onosso filho mais velho deixou-nos em 1988 e trabalha como
trabalhador clandestino numa criacéo de porcos, em Bulacan.

Eurica ALBEs, Filipinas
Audicédo Publica do Sudeste Asiatico

As nossas criancas deixam a escola porque € cara, os pais ndo encontram
trabalho, os precos ndo param de subir. NGo hd nada para apanhar na flo-
resta para ajudar os nossos maridos desempregados. Enquanto a terra para



cultivarmos se torna mais pequena - reduzindo as terras de pasto, 05n0ssos
animais desaparecem - as nossas familias crescem. Que acontecerd aos nossos
filhos, e o que poderemos fazer por eles?

GRUPO SIBONENELO, Zimbabwe
Audicdo Publica da Africa Austral

As faces da pobreza.
Multiplas privacoes

Meio século depois de as Nacdes Unidas se terem comprometido em abolir
a fome, milhdes de pessoas (cujo ndmero cresce diariamente) vivem ainda
uma vida de privacao. Haainda no mundo muito sofrimento que se podia
evitar, que corresponde a uma agenda inacabada de enormes proporcoes.

A pobreza em muitos paises em desenvolvimento mostrou-nos que néo
pode ser reduzida ou absorvida através dos esforcos de desenvolvimento
integrado. A pobreza estrutural nos paises industrializados da forca a ideia
de que o modelo econdmico atual é incapaz de fazer face as mudancas
demogréficas que tém lugar em diferentes regiées do mundo.

Ha quase trés décadas que os direitos a salde, aeducacdo, aotrabalho
e a liberdade em relacdo ao medo e a fome foram declarados fundamentais
no Pacto Internacional dos Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais. Embora
o0 objetivo de acabar com a pobreza em todo o mundo tenha sido insisten-
temente sublinhado através de acdes e acordos internacionais, os direitos
ndo afetam mais do que 1.000 milhdes de pessoas. Adesignacdo do ano de
1996 como o Ano Internacional para a Erradicacdo da Pobreza teria oferecido
uma nova oportunidade para a comunidade internacional fazer convergir
as suas energias e trabalhar na realizacdo de um objetivo ha tanto tempo
exigido. Mas tal ndo aconteceu.

De acordo com estimativas das Nacdes Unidas, em 1970, havia cerca de
944 milhdes de pessoas no estado de pobreza absoluta. Em1985, este total
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tinha subido para 1156 milhdes. Em 1994, o Programa de Desenvolvimento
das Nacbes Unidas (usando uma metodologia diferente) colocou o total em
1.300 milhdes®. Estes milhdes ndo sdo meros ndmeros. Falam de individuos,
cada um e cada uma com as suas esperancas e os seus medos, com direito
igual a dignidade e a libertacdo do medo e da ansiedade. Os nimeros sig-
nificam que a miséria no mundo ndo diminuiu, apesar de trés décadas de
esforco no desenvolvimento. Muito pelo contrario: a miséria tem crescido
em muitos aspetos.

Vivendo uma existéncia sem nenhuma seguranca para o amanha, os mais
pobres dos pobres tém uma taxa de mortalidade mais elevada; a taxa de
mortalidade dos seus filhos é mais elevada do que a dos filhos dos ricos.
Emmuitos paises, os que vivem na abundancia tém mais filhos, ea primeira
geracao de familias imigrantes que experimentam nova seguranca e melhoria
na saude, tém uma taxa de crescimento mais elevada.

No entanto, noperiodo do crescimento mais rapido, desde 1950, houve
também o avanco mais rapido da tecnologia, dasalde, daeducacéo e do
bem-estar material. Vimos também como o rendimento médio real, medido
em ddlares internacionais segundo a paridade do poder de compra, cresceu
3 vezes entre 1950 e 1991, ecomo esse crescimento foi substancial em todas
as regides exceto em Africa e na Asia Meridional®.

A pobreza, esse ataque estrondoso a dignidade humana, tem muitas
faces. Implica baixos rendimentos, mas vai mais além: a pobreza significa
também ma nutricdo, persistente ma salde, caréncia de educacao, méa
habitacao. Significa desemprego crénico ou sub-emprego; falta de acesso
ao0s servicos sociais, aos servicos juridicos e de informacao e incapacidade
para defender ou afirmar os direitos legais ou politicos préprios. Naverdade,
aos pobres é muitas vezes negado o acesso a compensacao legal ou politica.

A pobreza aparece de outras maneiras: falta de controlo sobre a prépria
vida e o préprio futuro, ahumilhacdo de no ter nenhum poder, e os efeitos
corrosivos do desespero, docinismo e da falta de fé no futuro. A pobreza
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pode significar ndo apenas um breve episddio de privacdo mas uma privacao
repetida ou continuada. A maior parte das vezes sdo as mesmas pessoas
que sofrem de varias (ou de todas) privacdes.

Assim, apobreza € sinénimo de qualidade de vida pobre, qualidade inca-
paz de garantir os padrdes minimos aceitaveis. A pobreza existe tanto nos
paises em desenvolvimento como nos paises industrializados. Nas regides em
desenvolvimento, apobreza ndo é um fendémeno temporario. Pelo contrério,
tem-se tornado um traco estrutural persistente no processo de desenvolvi-
mento - aprisionando as pessoas pobres dentro dos paises pobres.

A Pobreza nas Sociedades Industrializadas

Numa noite qualquer de 1993, emNova lorque, 23.000 homens
e mulheres dormem na rua ou em abrigos publicos - uma
peguena parte dos 3% da populacdo da cidade que nado teve
um tecto sobre a sua cabeca durante os Ultimos cinco anos.
(The New York Times, 16 Nov. 1993)

No Reino Unido 400.000 pessoas estavam classificados ofi-
cialmente como sem casa em 19809.
(Relatério do Desenvolvimento Humano 1992)

Os niveis de desemprego nos anos 80 eram superiores a 20%
na Gra-Bretanha, mais de 40% em Espanha e 46% na Noruega.
(U. N. World Survey, 1989)

E a pobreza estd a crescer nos paises industrializados. Minorias vulne-
réveis - os velhos e reformados, osnovos, osndo empregaveis que ja ndo
sdo novos, osimigrantes recentes - todos eles sofrem niveis de inseguranca,
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privacdo ou exclusdo que podem durar décadas. Ha cada vez mais pessoas
sem rendimento suficiente para gozar uma qualidade de vida minima, como
se vé pelo crescente nimero de «gente de rua» quase por toda a parte.

As dimensdes da privacdo sdo tremendas e assustadoras. Elas saco-
dem a nossa complacéncia até a afronta da nossa prépria dignidade ou
até a paralisia causada pelo sentimento de absurdo e impoténcia. Em1990,
estimava-se em 406 milhdes o nimero de criancas em idade de escola
primaria ou secundaria, nos paises em desenvolvimento, que ndo podiam
exercer o direito a educacdo, ea UNESCO prevé que este nimero atinja os
450 milhdes no ano 2000,

Enguanto a taxa de analfabetismo dos adultos, nos paises em desen-
volvimento, caiu de 55% em 1970 para 33% em 1990, os nimeros absolu-
tos atingiram os 905 milhdes (sobretudo como resultado do crescimento
da populacdo); 2/3 eram mulheres®. O analfabetismo ndo estéd de modo
nenhum confinado as dreas em desenvolvimento. Usando diferentes critérios,
oanalfabetismo nos paises industrializados foi estimado em 15-20% do total
da populacédo. (De notar que o analfabetismo nos paises industrializados,
corresponde ao fenémeno da quase incapacidade de decifrar uma mensagem
a despeito de alguns anos de escolaridade; tem-se-lhe chamado iletrismo.)
Estes nimeros abrangem os jovens maiores de 15 anos juntamente com
aqueles, também maiores de 15 anos, que nao estdo formalmente matricu-
lados numa escola. Emtodo o mundo, estima-se que ha 1.500 milhdes de
analfabetos ou analfabetos funcionais.

O numero de empregos tem crescido em todo o mundo, mas néo é
o suficiente para proporcionar sustento/fonte de rendimento para todos.
Uma combinacao de desemprego ou subemprego, pobremente remunerado,
degradante, oude trabalho explorador, caracteriza a vida de muitas pessoas.
Em1995, cerca de 120 milhGes de pessoas estavam desempregadas, com
talvez outros 600-700 milhdes a procura de um trabalho adicional que Ihes
permitisse ter um melhor nivel de vida minimo ou melhorar as perspetivas
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para os seus filhos®. De acordo com a Organizacdo Mundial do Trabalho,
onumero de criancas que trabalham em todo o mundo é de 100 milhges.
Nao ha nimeros seguros de outras categorias de trabalhadores, como os
explorados, marginalizados e muitas vezes invisiveis. E urgente a realizacio
de estudos globais - por indUstria, profissdo, ocupacéo.

Cerca de 1.000 milhdes de pessoas estdo fora do alcance dos servicos
bésicos de saude. Perto de 1.300 milhdes tém que beber dgua ndo potavel,
enquanto 1.900 milhdes ndo tém equipamentos sanitarios rudimentares®,

Entre 1988 e 1990, 786 milhdes de pessoas vivem cronicamente subali-
mentadas. Embora este niimero represente uma baixa em relacdo aos 941
milhdes estimados em 1969-1971, esta melhoria verificou-se apenas na Asia.
Osnumeros mantiveram-se ou subiram nas outras regides. NaAmeérica Latina,
p. ex., 0snlimeros subiram de 54 para 59 milhdes e na Africa passaram de
101 para 168 milhdes”.

Estes aspetos da pobreza sobrepdem-se na vida diaria. Desemprego e
fracas fontes de subsisténcia, analfabetismo, fome, doenca, alojamento e
servicos sociais inadequados nao atingem as pessoas ao acaso. Usualmente
atacam as mesmas pessoas, as mesmas familias, as mesmas cidades de
barracas e outros bairros degradados, asmesmas areas marginais ou rurais.
Oanalfabetismo é consequéncia da falta de escolaridade, oque conduz a
dificuldade em arranjar trabalho e em ter um rendimento decente. O baixo
rendimento significa habitacdo superlotada, dieta pobre, falta de acesso
a agua potavel e a condicdes sanitérias adequadas; tudo isto significa
saude fragil.

As privacdes multiplas combinam-se muitas vezes com a discriminacéo
racial, sexual, de «classe» ou por qualquer deficiéncia. No conjunto, estes
preconceitos constituem a exclusdo social, oua desvantagem multidimen-
sional e cumulativa de pessoas e grupos em relacdo a sociedade a que
legitimamente pertencem.
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A exclusdo ndo é um estado; é um processo pelo qual os humanos séo
deserdados, desapossados dos direitos basicos que ajudam a constituir a
dignidade. Estes direitos pertencem a cada membro da sociedade.8 Contudo,
osdiferentes aspetos de uma qualidade de vida pobre sobrepdem-se, porque
a pobreza, nas suas diferentes formas, leva as pessoas e os seus filhos a
ficarem agrilhoados a uma situacdo de que é dificil escapar.

Nao sé o nivel de qualidade de vida é herdado pela geracao seguinte, como
a ma nutricdo da mée e da crianca leva a um mau comeco de vida. Os pais
pobres tém dificuldade em manter os filhos na escola, e os pais analfabetos
nao podem ajudar os filhos nos seus estudos. Além disso, uma ma nutricéo
crénica conduz ao subdesenvolvimento fisico e mental na escola, adoenca, ou,
mais tarde, auma existéncia com deficiéncias: essencialmente, auma falta de
controlo sobre a prépria vida. Ascriancas pobres, as tltimas vitimas em tais
circunstancias, estdo condenadas a perpetuar as desigualdades da pobreza e
das mdltiplas privacées. Estas condicdes colocam a harmonia social em grave
risco. O recrudescimento da violéncia e do crime (que atinge mais fortemente
os pobres) conduz a uma qualidade de vida mais baixa para todos.

As Causas da Pobreza

As razdes pelas quais tantas pessoas continuam privadas da satisfacdo das
necessidades basicas sdo complexas. Ascausas primarias sdo de natureza
politica, econdmica, estrutural e social, acrescidas da falta de deciséo poli-
tica e de atitudes erradas relativamente as politicas publicas e ao mau uso
dos recursos.

A nivel individual, as pessoas estdo diminuidas por falta de acesso aos
recursos, aos saberes, ouas oportunidades para ter uma vida decente.

No plano social, as causas principais séo as desigualdades na distribui-
cdo dos recursos, dos servicos e do poder. Estas desigualdades estdo institu-
cionalizadas em termos de terra, capital, infraestruturas, mercados, crédito,
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informacéo e servicos de consultoria. O mesmo é verdade na provisdo dos
servicos sociais: educacédo, salde, dgua potavel e equipamento sanitério.
Adesigualdade dos servicos € pior nas zonas rurais e, assim, nao sera surpresa
que cerca de 77% dos pobres do mundo em desenvolvimento viva nas zonas
rurais®. Contudo, os pobres nas cidades vivem em condicdes ainda piores.

Todos estes problemas afetam mais as mulheres do que os homens,
reforcando o problema da desigualdade entre os sexos. Apesar da protecdo
legal ou institucional, adesigualdade persiste e propaga-se. A pobreza no
mundo tem, naverdade, uma face cada vez mais feminina.

A pobreza ficou ainda mais enraizada como consequéncia do agrava-
mento da desigualdade na distribuicdo do rendimento e da riqueza, dentro
de cada pais e entre diferentes paises. Alacuna entre os 20% mais ricos e
0s 20% mais pobres aumenta. Em1991, os paises industrializados, com 22%
da populacdo mundial, detinham 61% do Produto Bruto, restando apenas
39% para os paises em desenvolvimento com os seus 78% da populacao
mundial“®.

Alguns paises tém procurado combinar o crescimento econémico com
uma maior atencdo em diminuir as disparidades, investindo nos recursos
humanos. Osniveis de desigualdade dentro dos paises variam de forma
espetacular. Nos paises desenvolvidos, adiferenca entre 1/5 das familias
mais ricas e mais pobres vai de 4,3 para 1 (Japdo) até 9,6 para 1 (Reino
Unido). Entre os paises mais pobres, asdisparidades sdo da mesma escala,
namaior parte da Asia, onde a médiaé de 6 paral, ena Asia Ocidental é de
7 para 1(11). Mas as diferencas sdo superiores na maior parte da Africa, com
uma média de 13 para 1, emais pronunciadas na América Latina, 17,5 para 1.

As desigualdades entre distritos urbanos e rurais estdo muito difundidas.
Continuam as diferencas nos servicos de salde, educacéo e planeamento
familiar, e entre os rendimentos rurais e urbanos. Na América Latina, adife-
renca entre os dois é, emmédia, de2,8 para 1, na Asia 4,2 paraleem Africa

de quase 8 para 1.
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Quadro 2.1 Comparacdo das condicdes de vida entre as dreas degradadas
e ndo degradadas da grande Manila («Metro Manila»)

ZONAS DEGRADADAS ZONAS NAO DEGRADADAS

Insucesso escolar antes

do secundario (em %) 35 20

Taxa de natalidade (por 1000) 177 33

Mortalidade infantil

(por 1000 nados vivos) 210 76

Doencas tuberculosas

(por 100 000 habitantes) 7 000 800
Ma nutricdo em 3° grau (em %) 9,6 3

Fonte: Audicdo Publica do Sudeste Asiatico

Erradicar a pobreza

Diminuir a diferenca na distribuicdo do rendimento torna-se primordial
para qualquer politica que vise erradicar a pobreza. E necessério que o
acesso a riqueza e aos servicos se torne mais equitativa do que tem sido.
Asituacdo presente, inerente a desigual distribuicdo, ndo é um resultado
inevitavel do processo econdmico; é o fruto da histdria das opcoes feitas
nas politicas publicas - e a situacdo sé pode ser alterada pela alteracao
de tais politicas.

A distribuicdo desigual do rendimento e do acesso aos servicos gera
um sentimento de injustica e inquietacdo completamente diferente do da
inveja, mas que abriga as sementes do descontentamento. Uma distribui-
cdo equitativa do rendimento e dos recursos é essencial, portanto, para a
cooperacao, asolidariedade e a coeséo sociais.

Causa perplexidade que o desrespeito dos direitos sociais e econdmicos
nao provoque a mesma indignacdo e militancia que a violacéo dos direitos
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civicos e politicos. Ou a comunidade internacional prova que é capaz de
lancar uma acéo efetiva para erradicar a pobreza, ouo seu reiterado interesse
pela explosao da populacdo provara ser mera retérica.

Contudo, asituacao esta a mudar. Umsentido de indignacao contra a
injustica tem sido uma fonte de inspiracao para o desenvolvimento ético e
ideoldgico, e para mais fortes movimentos de reforma ou mesmo de mudanca
radical. Tem aumentado a pressdo dos grupos envolvidos através do cres-
cente nimero de conferéncias das Nacbes Unidas relacionadas com desen-
volvimento e ambiente, populacéo e desenvolvimento, desenvolvimento
social, direitos humanos e papel da mulher. Esta presséo tem acelerado as
interacdes entre os governos e a sociedade civil - todas as organizacdes nio
governamentais, representando as forcas vivas e independentes da socie-
dade, chamam a atencao para as questdes sociais. No nosso ponto de vista,
estes movimentos serdo ainda mais necessarios e decisivos se os «Direitos
a Qualidade de Vida» se tornarem reais, seum sentido de responsabilidade
social ativa for considerado como um indicador do desenvolvimento social
e politico.

E inevitdvel uma mudanca radical. Em anos recentes, aformulacdo de
estratégias nacionais para reduzir a pobreza tem tido o apoio tanto de gover-
nos como de instituicdes internacionais. A Cimeira de Copenhaga, emparti-
cular, teve éxito ao dar peso politico e ao realizar um esforco vigoroso para
dar corpo a essas estratégias, que devem ser agora seguidas e traduzidas
na realidade.

A Comisséo esta vivamente ciente de que a batalha contra a pobreza
é uma batalha exigente - é a batalha do nosso tempo. O crescimento da
populacdo pode aumentar a pobreza; pode conduzir, combinado com deter-
minadas leis sobre herancas, auma fragmentacéo da propriedade das terras
e a condicbes de vida abaixo dos niveis de subsisténcia. Embora seja visto,
emgeral, como a causa da pobreza, ocrescimento demografico ndo é sendo

uma das razdes para a persisténcia da pobreza.
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Existem recursos para acabar com a pobreza e a exclusdo, dentro dos pai-
ses e internacionalmente; devem ser usados para aliviar o nimero crescente
de nacdes pobres. Eimprovavel que a pobreza, insustentavel como é, seja
erradicada sem a atribuicdo de recursos adicionais em grande quantidade

- um problema levantado especificamente pela Comisséo neste relatério.

Demasiadas criancas filhas de criancas tém fome. Todas as noites, no pais
mais rico do mundo, temos 5 a 8 milhées de criancas que vdo para a cama
com fome. Todas as manhds temos 0 mesmo niimero que vai para a escola
com fome. Muitas das nossas criancas sdo doentes ou ndo tém cuidados de
satide. Temos muitas criancas que nascem e sdo abandonadas nos hospitais.
Hdmuitas criancas que vivem em familias onde ndo foram desejadas e onde
ndo sdo acarinhadas. Ninguém cuida delas. Por vezes, é mais fdcil, no nosso
pars, conseguir drogas do que carinho. Temos que assegurar que cada crianca
nascida em qualquer parte do mundo tenha condicbes para crescer sauddvel,
educada, motivada e cheia de esperanca no futuro.

JoceLYN ELDERS, antiga Cirurgid-Geral dos Estados Unidos
Audicdo Publica da América do Norte

Quarenta anos de independéncia e muitas promessas. Amaioria das pessoas
na India ndo tem sequer ideia se terd emprego amanhd, se os seus filhos
sobreviverdo, seas mulheres terdo seguranca na sadde e na vida.

INIRANA QUADEER, [ndia
Audicdo Publica da Asia Meridional
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A melhoria da qualidade de vida para os pobres deve considerar simultanea-
mente um largo espetro de problemas. Ndo queremos mais ver pessoas pelas
ruas, sem um lugar para viver. NGo queremos mais ouvir que hd pessoas sem
alimento. Ndo queremos continuar a ver que as mulheres ndo tém cuidados de
saude, ouque morrem em consequéncia de abortos sem as minimas condicdes,
ou por doencas transmitidas sexualmente, ou por falta de seguranca seja no
que for, porque temos a capacidade de agir de outra maneira. Temos mesmo
a capacidade de ir a Lua ou de construir armas que podem destruir a raca
humana. Néo temos sido capazes de resolver este paradoxo.

Cece Mobupe FADOPE, Estados Unidos
Audicéo Publica da América do Norte

Os pobres também tém sonhos; eles tém resolvido imensos problemas; sobre-
viveram, como o tém feito os povos indigenas. Eles podem apresentar solucées.

RIGOBERTA MENCHU, Guatemala.
Audicdo Publica da América Latina.

O Mahatma Gandhi disse: «Antes de tomar uma decisdo sobre um assunto,
tem presente a imagem do homem mais pobre que jd encontraste e pergunta
a ti mesmo se tal decisdo o ajuda. Se a resposta € afirmativa, toma a decisédo
sem hesitar». Este conselho é vdlido eterna e universalmente.

NIRMALA BucH, India
Audicgo Publica da Asia Meridional

A luta de hoje contra a pobreza estd no centro do relacionamento entre popu-
lacdo e qualidade de vida. Quanto mais gravitamos em torno de questées
setoriais como satide, educacdo ou violéncia, mais nos convencemos de que
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a pobreza é o ponto fundamental a combater... A América Latina ndo é um
continente pobre, é um continente marcado pela injustica.

Rosiska DARCY DE OLIVEIRA, Brasil
Audicdo Publica da América Latina

Um dos principais defeitos dos reformadores que determinam a politica
socioecondmica no nosso pais desde 1992 € a sua extrema negligéncia no
que respeita a politica social. Eles pensavam que os problemas sociais podiam
ser resolvidos sé depois da retoma da economia. Osnossos politicos tém uma
visdo excessivamente quantitativa sobre os problemas de protecdo social.

ANATOLY VISHNEVSKY, Russia
Audicdo Publica da Europa de Leste

Tenho 14 anos e sou o0 mais velho dos cinco filhos de um sapateiro. Tornei-me
numa das oito criancas trabalhadoras na fdbrica de conservas de sardinha em
Young's Town, onde trabalhdvamos desde as sete da manha até as quatro do
dia sequinte, desmaiando muitas vezes durante o trabalho, dormindo apenas
duas horas por dia. Comiamos massa (o nosso patrdo tinha também uma
fdbrica de massas) as vezes cozinhadas com larvas ou baratas. Nés metia-
mos o peixe nas latas, cerca de 3.000 por dia. Feriamo-nos nas latas ou nas
espinhas dos peixes. Por vezes 0 nosso sangue pingava para dentro das latas.
Depois do trabalho, éramos alojados nas nossas barracas, ndo podiamos sair
nos domingos ou feriados, e ndo éramos pagos durante vdrios meses porque
0 nosso patrdo descontava o dinheiro gasto com o nosso transporte das pro-
vincias. O Departamento Nacional de Investigacdo apareceu de surpresa na
fdbrica e libertou-nos.

Josie CABEROS, Manila, Filipinas
Audicéo Publica do Sudeste Asiatico
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A qualidade de vida real das pessoas comuns resulta de md distribuicdo e estd
apenas parcialmente relacionada com o crescimento da populacdo. Dar énfase
demasiado grande ao crescimento populacional dd um resultado muitas vezes
contrdrio aos interesses das pessoas nos casos em que os politicos indbeis e
a elite dominante tentam usd-lo como alibi.

DEVENDRA RAJ PANDAY, Nepal
Audicéo Publica da Asia Meridional

A pobreza deve ser atribuida a ma distribuicdo do rendimento e a auséncia
de reforma agrdria, penalizando principalmente aquela parte da populacéo
do Brasil que € de origem africana - especialmente as mulheres.

EDNA ROLAND-GELADES, Brasil
Audicéo Publica da América Latina

Payatas, em Quezon City, éum sitio triste para o qual migraram muitos urba-
nos pobres. Osseus 635.000 habitantes vivem de restos que encontram nos
montes de lixo, causa de morte e hospitalizacdo. Estas pessoas néGo podem
libertar-se do ciclo vicioso da sua miséria.

ANITA M. CELDRAN, Filipinas
Audicéo Publica do Sudeste Asiatico
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3. O desafio ecoldgico

O numero crescente de pobres contribui para a destruicdo do ambiente.
Sao, p. ex., os «Kainginerosy praticando agricultura de subsisténcia depois
de cortadas as florestas. Ou sdo os pescadores marginais recorrendo a
dinamite para pescar em dguas com abundancia de peixe, ouos que vindos
do campo se tornaram urbanos ocupando barracas degradadas. A maior
parte sdo vitimas da desigualdade no acesso aos recursos naturais nas suas
comunidades. Esta é a causa fundamental da sua pobreza, acerca da qual
os dirigentes religiosos e os detentores do poder politico ficam embaraco-
samente silenciosos.

Maximo KALAw, Filipinas
Audicédo Publica do Sudeste Asiatico

Ndo sdo os pobres que sdo responsdveis pela deterioracdo do ambiente.
Quando as pessoas tém poucos recursos, tratam do ambiente mais cuida-
dosamente porque sé a ele podem recorrer. Os pequenos agricultores sdo
bastante mais eficientes. Cuidam muito melhor da sua terra. Mais do que o
que fazem os pobres é a gandncia dos ricos que desgasta os recursos naturais.
Gandbhi disse: «Nesta terra hd o suficiente para as necessidades de cada um,
mas ndo hd o bastante para a gandncia de algunsy.

ViAY Vvas, India
Audicdo Publica da Asia Meridional



Pressoes sobre o ambiente

Desde o principio, a Natureza foi considerada como um bem gratuito e
inesgotavel. Durante muito tempo, aregeneracdo do ambiente natural foi
tomada como dbvia.

As revolucdes cientifica e industrial trouxeram uma mudanca radical
na relacdo entre a Natureza e os seres humanos. O homem encontrou os
caminhos para desvendar os segredos da Natureza e, assim, conquista-la.

Baseada, como é, naexploracéo extensiva dos recursos naturais, acivi-
lizacdo industrial moderna submeteu a Natureza aos fins econdmicos e
esqueceu-se de uma necessidade da Natureza - a de se autorrenovar. Dentro
do paradigma econdémico do crescimento sem fim, impelido pela Revolucao
Industrial, aNatureza, emvez de ser o principal recurso como nas sociedades
agrarias, tornou-se um entre os varios bens disponiveis. Perdeu o seu estatuto
de tratamento favorecido que, durante muito tempo, esteve institucionalizado,
até mesmo ritualizado, nas culturas agrérias.

Desde que a ciéncia descobriu o mistério e a complexidade dos processos
naturais vitais, aNatureza tornou-se cada vez mais um fator inanimado dentro
do célculo econdmico da Revolucéo Industrial e, assim, algo a ser explorado.
Foi ignorada a importancia do ambiente natural como espaco integral da
existéncia humana, necessitando de alimentos e cuidados, umlegado a
deixar as geracoes futuras.

Nas culturas agrarias, orespeito pela generosidade da Natureza como o
principal meio de sobrevivéncia humana (e até da riqueza) gerou harmonia
entre as necessidades humanas e o ambiente natural. Osprincipais guardites
desta simbiose eram os camponeses €, sobretudo, asmulheres camponesas.
Atransicdo da agricultura para a industria de producdo em massa, com a
introducdo intensiva de produtos quimicos, conduziu a «morte do campesi-
nato na segunda metade do século XX», 1e acelerou ainda mais a destruicao

do relacionamento harmonioso com o ambiente.
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As consequéncias da depredacdo ecoldgica afetam o mundo inteiro,
mesmo os povos ainda na sua fase agraria. Aresponsabilidade do mundo
industrializado, particularmente das sociedades muito desenvolvidas,
éincontestavel.

Hoje, omundo como um todo enfrenta a tarefa gigantesca de estabelecer
um equilibrio novo e sustentavel com a Natureza. Para que esse equilibrio seja
conseguido, oambiente ndo pode continuar a ser tratado como um armazém
de recursos e como um poco de detritos, mas antes como um lugar de vida
e um habitat. Queremo-lo limpo, saudavel e atraente e deixa-lo desse modo
aos que vierem depois. A qualidade do ambiente é uma dimenséo crucial,
direta ou indiretamente, da qualidade de vida.

Até aos anos 50, apoluicdo era um problema circunscrito, tratado por
engenheiros de producdo e saneamento, confinado ao impacto local das
suas consequéncias. Desde entéo, autilizacdo e o desperdicio irresponsaveis
dos recursos naturais em todos os niveis sociais mudaram drasticamente.

O efeito cumulativo do uso desenfreado dos recursos criou um problema
sem paralelo no seu alcance e gravidade; é um desafio global a ser encarado
por todos. Arutura do antigo equilibrio foi suficientemente grande para
afetar o modo como compreendemos hoje a relacdo entre a Natureza e os
seres humanos.

Nos anos 70, o problema foi tratado regionalmente a principio, global-
mente depois. Apreocupacéo pelos fendmenos de desertificacdo, de desflo-
restacdo, deerosdo dos solos, dachuva &cida e da poluicdo do ar em meios
urbanos comecou a figurar na agenda internacional. Pelos anos 80, tornou-
se claro que a atividade humana era a causa da rutura a escala planetaria.
Acrescentados a primeira lista, surgiram o buraco de ozono, oaquecimento
global, areducao da biodiversidade, as sequelas da pesca excessiva e a
poluicdo dos oceanos.

No plano internacional, aquestdo da responsabilidade pela degradacéao
do ambiente criou novas divergéncias ideoldgicas, entre o Norte e o Sul,
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anivel internacional; entre os ricos e os pobres (ou aqueles que falavam
por eles), aonivel nacional. A pobreza esta na origem da desflorestacéo,
dadegradacédo da Terra e da destruicdo dos habitats costeiros. Centenas
de milhdes de pobres sao forcados, emtodo o mundo, ausar demasiado os
seus habitats de modo a poderem sobreviver. Este problema é exacerbado
pelo crescimento das populacdes. Adestruicdo da base dos recursos naturais
esta condenada a continuar enquanto permanecerem, sem serem tratadas,
ascondicdes de pobreza. Portanto, o que é necessario com urgéncia é um
plano de acdo para oferecer a estas muitas centenas de milhdes de familias -
sobretudo no Sul - alternativas ao corte-e-queima e as outras atividades que,
devastando muitas vezes irreparavelmente o ambiente, resultam, noentanto,
dasua luta pela subsisténcia.

A integridade da natureza

Alguns aspetos do ambiente - a biodiversidade e o acesso aos recursos
naturais - sdo constitutivos imediatos da qualidade de vida. Outros tém
um impacto menos direto na qualidade de vida através dos seus efeitos na
saude e na nutricdo, nas condicdes de sustento, nacarga de trabalho, nos
lacos comunitarios. Estes aspetos ndo constituem perigos unicamente para
os paises industrializados: ameacam a qualidade de vida em toda a parte,
as condicdes de vida dos pobres, até mesmo a sobrevivéncia da espécie
humana. N&o é suficiente, portanto, que uns poucos paises estabelecam
normas claras e razodaveis para a conservacao do ambiente. O esforco deve
ser global e de todos.

O crescimento da populacéo interfere em todos estes problemas. Ocres-
cimento demografico ndo é um fendmeno isolado, ja que se combina com
outros dois fatores dominantes:

* 0 padrdo de consumo e os esquemas de producdo prevalecentes;
* os tipos de tecnologia empregues e os estragos deles resultantes.
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* Torna-se claro que estes problemas tém que ser tratados em conjunto,
pois estdo intrinsecamente ligados.

A integridade dos elementos basicos da Natureza também tem vindo a
ser progressivamente comprometida, como se pode ver pela qualidade do
ar e da agua, pela reducéo da biodiversidade, pelos estragos nas florestas
e pela desflorestacao.

A qualidade do ar e da dgua

O ar e a 4gua, componentes fundamentais da Natureza, estdo sujeitos a
poluicdo derivada de vérias fontes: em larga escala, fabricas e centrais elétri-
cas ou outras unidades de producao, veiculos e outros meios de transporte e
atividades domésticas. Depois de se terem verificado aumentos elevadissi-
mos dos niveis de poluicdo - no ar, os efeitos nocivos do diéxido de enxofre
(502), donivel de ozono, dos clorofluorcarbonos e de outros poluentes, e,
naagua, descargas de metais pesados - os paises industrializados iniciaram
programas de «limpezay.

Com esta operacdo, aqualidade do ar e da dgua melhorou claramente.
Asemissdes de fumos e de SO2 diminuiram na maior parte das cidades
desde 1980 (em alguns casos drasticamente). Os niveis de SO2 cairam
mais do que 50%, durante os anos 80, naFinlandia, Franca, Alemanha,
Holanda, Suécia e Suica. Ena maior parte dos paises, aconcentracao de
metais pesados também caiu a pique®. As emissdes de éxidos de azoto
e 0 baixo nivel de ozono (ambos produzidos pelos motores dos veiculos)
continuam, contudo, acrescer; tudo isto agrava casos de asma em muitas
cidades. Namaior parte dos paises tem havido uma subida na concentra-
cado de nitratos na dgua, causada pelos adubos arrastados pela rega dos
terrenos cultivados®,
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Os problemas estao a repetir-se nos paises recentemente industrializados
da Asia e América Latina. Durante os anos 80, houve uma subida na poluicio
do ar na China, India, Indonésia, Paquistdo e Tailandia, onde as emissdes
de SO2 subiram 50% ou mais. A concentracdo deste gas em Xian, Xangai,
Beijing, Jacarta, Lahore e Teerdo, por exemplo, eram entdo 4 a 8 vezes mais
elevadas do que em Téquio™.

A meio da década de 80, umnumero estimado de 1.300 milhdes de pes-
soas - a maior parte nos paises em desenvolvimento - estavam expostas a
um nivel de fumos mais alto do que o admitido pela Organizacdo Mundial
de Saude (OMS). Se os niveis tivessem baixado para os admitidos pela OMS,
entre 300.000 e 700.000 mortes prematuras poderiam ter sido evitadas
em cada ano®.

As familias pobres estdo sujeitas ainda a um risco adicional na forma de ar
poluido dentro de casa. Além de produzirem fumo, alenha, apalha e o esterco
libertam 6xidos de azoto, SO2, 6xido de carbono e substancias cancerige-
nas. Isto pode levar a agravar infecdes respiratdrias e bronquites crénicas

- condicbes que matam cerca de 4 milhdes de bebés e criancas anualmente.
Entre 400 e 700 milhdes de pessoas, amaioria das quais mulheres e criancas,
podem estar expostas a niveis de fumo, dentro de casa, superiores a 90 vezes
o admitido pelos nimeros mais altos da OMS®,

Atmosfera

Talvez o maior desafio a nossa sobrevivéncia sejam as variacdes provoca-
das pelo homem na atmosfera: diminuicao do oxigénio, aquecimento global
causado pela crescente emisséo de gases que provocam o efeito de estufa
(sobretudo diéxido de carbono e metano) e pela desflorestacao.

Mesmo que se prove que a alteracdo do clima causada pelo aquecimento
global é gradual, as consequéncias serdo sérias. Com base em tendéncias
provaveis até 2100, oPainel Intergovernamental para as Variacdes Climaticas
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prevé uma subida média da temperatura de cerca de 2,9°C e uma subida
do nivel da agua do mar entre 30 e 100 centimetros. Asilhas baixas do
Oceano Pacifico podem ficar submersas e nas zonas costeiras da China,
muito populosas, cerca de 76 milhdes de pessoas podem ser afetadas. No
Bangladesh, umdécimo da populacdo podera ser obrigada a deslocar-se
para zonas acima do nivel do mar®.

Por todo o planeta, aprecipitacdo pode tornar-se mais variavel; podem
surgir novos padrdes nos depdsitos de dgua, humidade do solo e chuva.
Podem surgir variacbes sem precedentes na producdo agricola: com o dobro
do nivel de diéxido de carbono, oscampos de arroz podem diminuir entre 2
a 5% e a producdo de milho pode descer entre 15 e 24%.8 As plantas serdo
mais fustigadas pelo calor; as pestes e as doencas aumentardo. A adaptacédo
as novas realidades do clima sera dificil e drastica.

Todas estas variacbes podem afetar também a circulacdo nos oceanos,
com o risco de variacdes no clima global que podem, por sua vez, levar a
migracGes em massa e a conflitos.

O aquecimento global atingird duramente os paises em desenvolvimento.
Aproducdo de cereais podera descer 9 a 12% e o seu preco subir de 10 a
100%®. O nimero de pessoas ameacadas pela fome podera atingir, nos
paises em desenvolvimento, 0s 823 milhdes (contra os cerca de 640 milhdes
calculados para o ano 2060 se ndo houver mudanca de clima). Aironia esta
em que os milhdes que se arriscam a morrer de fome néo terdo contribuido
para as variacdes atmosféricas, ja que sdo demasiado pobres para poderem
usar as fontes de emissdes toxicas. E, noentanto, serdo eles que suportaréo
o impacto da mudanca.

As alteracdes climaticas podem também intensificar os ja devastadores
efeitos na biodiversidade. Com as variacdes das chuvas e das temperaturas,
muitas espécies desaparecerdo. Muitas espécies bioldgicas, como, p. ex.,
asarvores, serdo incapazes de se «moveremy com suficiente rapidez. Outras

encontrardo o caminho barrado por frentes de aglomerados humanos‘®.
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Florestas

As florestas estdo em crise nas zonas tropicais, boreais e temperadas.
Durante a década de 80, 0s1.756 milhdes de hectares de florestas tropi-
cais estavam a diminuir a taxa de 11 milhdes de hectares/ano (1980) e de 16
milhdes de hectares/ano (1990), correspondendo a uma érea (que continua
a aumentar) 5 vezes maior do que a Bélgica.

As taxas mais altas de perda de florestas durante este periodo foram na
Asia (11,4% durante uma década), Africa Ocidental (9,6%) e América Central
(14%). Em paises como o Bangladesh, a Mal&sia, o Paquistéo, as Filipinas,
aTailandia e varios paises na América Central e nas Caraibas, aOrganizacao
para a Agricultura e Alimentacdo das Nacées Unidas refere que mais de 18%
da floresta tropical desapareceu durante a mesma década‘™.

A depredacédo da floresta e a desflorestacdo tém efeitos particularmente
sérios no aquecimento global. Osfogos nas florestas sao responsaveis por
cerca de 20% das emissdes globais de carbono: 4,6 gigatoneladas de didxido
de carbono sdo emitidas anualmente para a atmosfera. A desflorestacao
estad no centro da perda de habitats e da reducdo da biodiversidade. Quando
os lenhadores e os agricultores abatem a floresta virgem, aeroséo do solo
aumenta, o peixe morre nas correntes e nos rios e ha menos animais e plan-
tas para uso local. Estes processos reduzem, por sua vez, aagricultura e a
variedade da alimentacéo.

A situacdo é também critica para os 200 milhdes de agricultores nos
paises tropicais que emigraram para o interior a procura de terra aravel.
Enquanto a agricultura tradicional de corte-e-queima deita abaixo as arvores,
osagricultores deixam a terra de pousio de modo a que possa rejuvenescer.
Mas o crescimento das populacGes obriga, agora, areduzir o intervalo entre
os tempos das colheitas. Aprodutividade diminui, especialmente nas flores-
tas montanhosas, onde o solo é geralmente pobre. Mesmo nas zonas em
que o sistema tradicional deu lugar ao cultivo em terracos, aprodutividade
mantém-se baixa.
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Além disso, adesflorestacdo em areas montanhosas provoca a eroséo do
solo e a expansédo das zonas desertas; reduz a chuva e os lencdis de dgua no
subsolo, produzindo muitas vezes escassez de agua na regido. As mulheres
e criancas, inevitavelmente responsaveis pelo transporte de dgua nas areas
rurais, sdo obrigadas a percorrer distancias cada vez mais longas: em areas
secas, podem ser necessarias duas a trés horas por dia"?. A desflorestacdo
significa o desaparecimento dos frutos das florestas, docombustivel de madeira
e de forragens, detal modo que a nutricdo das familias dependentes de terras
florestais é seriamente afetada. Vigas de madeira, ervas para a cozinha ou
medicinais, e outros produtos da floresta, tudo contribui para a sobrevivéncia
dos pobres, que os comercializam, tal como s&o ou depois de tratados.

Assim, adesflorestacao significa, para os pobres, uma espiral descendente
para cada vez mais pobreza. E esta dependéncia global da floresta como
sistema Unico de suporte das suas vidas durante as estacdes em que o cul-
tivo ndo é possivel que absolve os pobres de terem uma parte da culpa pelo
aumento da desflorestacdo. Por outro lado, sabe-se que os pobres provam
saber conservar melhor as florestas do que os servicos florestais do Estado.

A medida que é necessario mais tempo para se conseguir 4gua e lenha,
ascriancas (especialmente raparigas) sdo recrutadas para ajudar as maes.
Isto reduz a quantidade das calorias que absorvem e afasta muitas vezes
as mais novas da escola®™,

As florestas estdo em crise nas zonas boreal e temperada, regides que
tém um papel importante na captacdo de carbono. A poluicéo e certas pra-
ticas pouco econémicas nas florestas causam um dano ecoldgico extensivo.
Orépido aumento da procura industrial de madeira preciosa faz subir a
pressdo sobre os madeireiros. Varias areas tém sido irremediavelmente
danificadas pelo investimento inadequado na desflorestacao.

Um conhecimento cientifico insuficiente de como funcionam os ecosis-
temas da floresta e matérias complexas que se referem a relacao entre as
florestas e as flutuacdes climaticas, colocam dificuldades a conservacéo e
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regeneracdo das florestas. Sem uma estratégia sistémica que integre varia-
veis bioldgicas e fisicas, econémicas e sociais, ndo pode haver um grande
progresso™, Umsegundo obstaculo é a falta de mecanismos institucionais
a nivel local que combinem a responsabilidade publica com a participacdo
popular. Emalguns paises asiaticos, ainovacdo na administracdo conjunta
das florestas pelo governo e pelo povo estd a chamar a atencéao internacio-
nal. Umexemplo particular vem de grupos de camponesas, numa regiao
da [ndia (West Bengal), que tém 50% de representacio nas Comissoes de

Protecado da Floresta.

Biodiversidade

A maior ameaca a biodiversidade - o nimero e a variedade de géneros,
espécies e ecossistemas - é a perda dos habitats naturais. Nos paises em
desenvolvimento, esta perda esta a acontecer a uma taxa record a medida
gue as exploracdes agricolas se expandem e a terra ocupada pela expanséo
urbana (casas, estradas, locais de trabalho) é perdida pela Natureza. Estima-
se que a Tailandia, p. ex., perdeu 87% dos seus mangues originais e 97% das
terras humidas. A Austrélia perdeu 95% dos seus pantanos e outras terras
himidas e os Estados Unidos cerca de 53%™.

A densidade populacional é um fator muito importante da perda do
habitat natural. Entre 50 paises selecionados na Asia e em Africa, 0s20%
dos paises mais afetados pela perda dos habitats tém uma densidade de
populacdo média de 189 pessoas por quilémetro quadrado; cerca do ano
de 1990, tinham perdido uma média de 85% dos seus habitats de vida
selvagem original. Os20% menos afetados que perderam apenas 41% dos
seus habitats, tinham, por contraste, uma densidade populacional média de
31 pessoas por quilémetro quadrado®.

O desaparecimento progressivo das florestas tropicais himidas coloca
um problema particularmente urgente, pois elas contém mais de metade
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das plantas e espécies animais do planeta (incluindo os insetos) e os respe-
tivos recursos genéticos. Calcula-se que a perda anual de recursos florestais
tropicais pode levar no ano 2015 a extincdo de outros 31% das espécies
ainda existentes.

A preservacado da biodiversidade é crucial para o fornecimento futuro
de alimento e nutricdo. Embora ndo mais de 200 das 250.000 plantas do
planeta tenham sido domesticadas para uso humano, os seus parentes
selvagens possuem um importante conjunto de genes para os produtores
de plantas do futuro. Alguns dos mais importantes centros de diversidade
de culturas na Asia Ocidental, na Etidpia, nabacia do Indo e nas terras altas
andinas estdo ameacados por uma severa degradac&o dos solos,

A biodiversidade assegura também uma fonte de produtos médicos e
farmacéuticos do futuro; tem importantes funcdes também na regulacéo
dos bio-sistemas. Muitas plantas dependem de certos animais polinizado-
res ou dispersores de sementes, e, assim, aperda dos animais implicara a
perda das plantas.

Cerca de 120 medicamentos modernos sdo derivados de plantas e quatro
em cada cinco pessoas nos paises em desenvolvimento ndo tém sendo as
medicinas tradicionais (principalmente ervas) como primeiro tratamento.
Contudo, muita desta riqueza bioldgica esta a desaparecer, aomesmo tempo
que desaparece o conhecimento do seu uso, emconsequéncia da perda do
habitat selvagem e do declinio das culturas indigenas®®.

A biodiversidade é apreciada ndo sé pelo seu valor direto, mas também
pelas suas qualidades estéticas. Como as areas urbanas se tornam cada
vez mais congestionadas, os citadinos ddo mais valor aos sitios selvagens
ainda nao destruidos. Muitas comunidades e todas as religides manifestam,
noplano espiritual, reveréncia e carinho pelas coisas vivas, conferindo-lhes,
por vezes, umlugar sagrado.
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A procura de um novo equilibrio

Aventurarmo-nos na definicdo de um novo paradigma capaz de reger o
equilibrio entre a Natureza e os seres humanos é o desafio ecolégico que
se nos pde hoje e que implica um novo passo no conhecimento humano.
Estamos no meio de um periodo que se pode qualificar de «transicdo eco-
[6gica» ao passarmos da nocdo de uma Natureza sempre renovavel (e de
uma confianca ingénua na sua permanéncia) para a revolta contra a sobre
-exploracdo dos seus recursos, dasua pureza e da sua beleza.

A passagem de uma natureza «la foray, vivendo autonomamente os seus
proprios ciclos, aum ambiente que é parte integrante da existéncia humana,
requer uma mudanca drastica nos nossos valores e atitudes de que as melho-
res expressdes se encontram em termos tais como sensibilidade, respeito,
reveréncia, harmonia e cuidado, paralelamente a expressdes mais técnicas,
mas ndo menos importantes, tais como protecdo, conservacao e reabilitacdo.
Uma tal concecéo exige o reconhecimento de que o ser humano partilha
um destino comum com a Natureza, deque as nossas vidas dependem dos
elementos fundamentais que sdo o ar, adgua, aterra e as arvores. Aprocura
da harmonia e do apoio mutuo deve garantir que a pessoa se encontra no
centro de todos os processos societais, incluindo a preservacao, arenovacao
e o enriqguecimento da Natureza.

Num plano mais filoséfico, aespécie humana foi testemunha da passa-
gem de uma evolucdo meramente linear e auténoma da Natureza a uma
concecado que permitiu que a subordindssemos ao nosso dominio, antes
de iniciarmos um novo ciclo em que se afirma a necessidade de renovar a
Natureza. A politica e a pratica de conservacao e eficiéncia sdo os novos
imperativos para a sobrevivéncia da capacidade da Natureza para ajudar
e suportar a vida humana. Durante este periodo de transicdo ecoldgica,
osesquemas de producao e os padrdes de consumo (analisados no préximo
capitulo) requerem transformacdes que possam reparar as perdas sofridas
pela Natureza.
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Este imperativo de sobrevivéncia exige, entre outras mudancas, uma
rigorosa regulamentacdo da atividade industrial - e até a proibicdo de certos
processos e produtos cujo impacto ambiental ndo pode ser gerido com os
conhecimentos cientificos que possuimos hoje.

Outra tarefa ainda é harmonizar os modelos de implantacao e cresci-
mento dos aglomerados humanos com os da Natureza. Asmega-cidades, eo
seu tecido urbano em evolucao, impdem exigéncias excessivas a Natureza,
cujas consequéncias ameacadoras e mesmo devastadoras sdo visiveis em
centros como as cidades do México, Xangai, Bombaim ou Cairo.

Como todos os outros processos de transicéo, o processo ecoldgico terd
também um periodo de confusdo, falsas solucdes, desorientacdo. Nao pode-
mos escapar ao facto de a complexidade dos fatores envolvidos conduzir a
que certas tendéncias reducionistas queiram fazer da populacdo um fator
flexivel, muito ao modo como no passado a Natureza foi considerada algo de
descartavel. Essa posicdo, além de totalmente nao cientifica, é eticamente
inaceitavel. Contudo, antes de prosseguirmos com os problemas da popu-
lacdo, precisamos de olhar para outras causas das dificuldades encontradas.

Hd agora um movimento de cidaddos contra as partidas de golfe, proliferando
como terrenos de jogo dos novos ricos em muitos paises do Terceiro Mundo.
As associac6es civicas de cidaddos pensam que estes campos de golfe sdo
criados a expensas do ambiente e dos pobres.

ANWAR FAzAL, Maléasia
Audicédo Publica do Sudeste Asiatico

As nossas criancas jd ndo sabem o que sdo animais selvagens, porque estes
desapareceram. Usamos agora as nossas mdos nuas para lavrar a terra por
falta de animais para puxar o arado; isto € dificil. Aspessoas matam os animais
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selvagens ao acaso, o respeito pelos animais selvagens, que Deus criou para
embelezar o mundo, desapareceu. Osnossos filhos estdo desempregados por
causa dos programas de ajuste estrutural econémico.

SIBONELELO GROUP, Zimbabwe
Audicio Publica do Sul de Africa
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4. O desafio econémico
Um novo modelo de producao e consumo para a
economia globalizada

A menos que consigamos controlar a influéncia que as forcas globais do mer-
cado exercem sobre o nosso futuro, o governo e os cidaddos encontrar-se-do
relativamente desamparados... Os desafios colocados por um crescimento
demogrdfico insustentdvel e por um mercado que distribui os recursos de
forma ndo equitdvel [significam] que € necessdrio encontrar os caminhos
para... regular estas forcas globais.

RicHARD FALK, Estados Unidos
Audicéo Publica da América do Norte

O mercado de trabalho estd agora saturado e os jovens qualificados jd néo
podem conseguir emprego. Acabamos por ficar sub-empregados, mal-empre-
gados, ouainda pior, desempregados. Osjovens jd sofreram bastante. A crise
econdmica, 0 ESAP (Programa de Ajuste Estrutural Econémico), aameaca
da SIDA, aseca, adesertificacdo, adesflorestacdo assim como a poluicdo do
ambiente, estdo a ameacar a saude das pessoas, especialmente dos pobres,
dasmulheres e dos jovens.

BRIGITTE HLATSHWAYO, Zimbabwe
Audicdo Publica da Africa Austral



O nosso pais tem décadas de experiéncia em programas de desenvolvimento:
politicas e planos para melhorar a economia nacional. Contudo, as pessoas néo
tiveram a oportunidade de dizer como querem ganhar a vida. A «consulta» das
pessoas a partir de cima ndo € suficiente. Deixemos que as pessoas escolham
o ritmo da economia.

NIRMALA BucH, India
Audicgo Publica da Asia Meridional

A procura do crescimento econémico
- uma sucessao de modelos de desenvolvimento

O crescimento da populacdo, aextrema pobreza e a degradacéo ecolégica,
cada um e no conjunto, tém a sua raiz nos sistemas econémicos que tém
gerido o mundo nos ultimos cinquenta anos. O desenvolvimento econdmico
e social tem sido procurado com muito interesse por todas as nacdes, indi-
vidual e coletivamente, durante as uUltimas cinco décadas. Mas o desenvolvi-
mento tornou-se sinénimo do crescimento econémico que, progressivamente,
passou a ocupar um lugar central nas preocupacdes dos decisores politicos.
Daqui resultou uma proliferacéo excessiva de modelos de desenvolvimento,
baseados em estratégias para estimular o crescimento econémico.

Depois da Segunda Guerra Mundial, e com as memérias da Grande
Depressao ainda presentes no espirito das pessoas, amaior parte dos paises
ocidentais confiou nos seguintes principios do mercado:

* pbr fim ao desemprego em massa;

* assegurar a livre circulacdo de capitais e mercadorias;

* criar aigualdade de oportunidades para todos;

* estabelecer um sistema de cuidados de salde, educacao e seguranca
social;

= criar o Estado Providéncia.
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A medida que a independéncia politica chegou as regides em desenvol-
vimento, houve uma igual determinacao em industrializar e conseguir um
crescimento econémico rapido para alcancar as metas sociais. Asmesmas
metas foram tentadas nos paises comunistas através do planeamento central.

Durante estas décadas, os paises em desenvolvimento submeteram-se
a modas e teorias imperiosas, cada uma oferecendo diferentes pontos de
entrada nas vérias facetas do desenvolvimento - muitas vezes encorajados,
sendo obrigados, pelas nacdes industrializadas e pelas agéncias internacio-
nais de financiamento do desenvolvimento. Agama das politicas prossegui-
das a este respeito é espantosa:

* satisfazer as necessidades basicas, gerando fluxos de poupanca e ajuda;
* desenvolvimento de infraestruturas, com acento na construcéo;

* industrializac3do via substituicdo das importacdes;

* dar forma corporativa a varias funcdes publicas;

* reforcar a administracdo do desenvolvimento;

* comeércio em vez de ajuda;

* revolucionar a agricultura;

* procurar um desenvolvimento rural integrado;

* crescimento através da redistribuicdo;

* desenvolvimento dos recursos humanos;

* programas de ajuste estrutural;

* atrair o investimento estrangeiro direto;

= desenvolvimento sustentado;

* orientacdo baseada nas necessidades do desenvolvimento sustentado;
* redescoberta do setor privado.

Entre 1945 e 1973, aeconomia mundial experimentou um forte impeto,
proporcionando uma situacado favoravel por todo o mundo. Esta situacao
mudou nos anos 70 quando o choque do aumento dos precos do petréleo
desencadeou um longo ciclo de crescimento fraco, desequilibrios na balanca
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de pagamentos e perturbacdes no comércio em toda a economia global.
Surgem os défices governamentais, assim como a inflacéo e a divida publica.

No Terceiro Mundo, os modelos de atividades econdmicas com forte
influéncia, ou mesmo dominio, do Estado, incluindo a substituicado das
importacdes através de uma barreira tarifaria elevada, falharam claramente.
NaEuropa de Leste e na Antiga Unido Soviética, o Estado como proprietario
dos meios de producédo, arepressdo e a planificacao centralizada fracassaram
ao ndo cumprirem as promessas quanto a distribuicdo de bens e servicos.
Aintervencao do Estado no processo econdmico e social foi objeto de um
exame severo em todos os paises.

Ao mesmo tempo, aagenda de desenvolvimento nos anos 70 centrava-
se na afirmacédo da soberania nacional no dominio econémico, dando lugar
ao desenvolvimento enddgeno e a uma grande diversidade de sistemas
econdmicos codificados na Carta dos Direitos e Deveres Econémicos dos
Estados (adotada pela Assembleia Geral das Nac6es Unidas em 1974-75).
Mais tarde, as alternativas de desenvolvimento que tinham vindo a definir-
se em diferentes regides e paises1 acabaram por desaparecer com o fim da
Guerra Fria e a globalizacao da atividade econdmica. Hoje, arapida e com-
pleta integracdo na economia global é o principal alvo de todos os esforcos
de desenvolvimento.

Neste contexto, os principios da democracia, o primado das forcas do
mercado e o pluralismo de iniciativas privadas vieram dominar a cena politica
nos anos 80 e 90. Estas forcas atingiram a sua maior expansao concomitan-
temente com o fim da Guerra Fria e com o colapso da planificacdo central na
Unido Soviética e entre os seus aliados. Emmenos de duas décadas todos
os paises mudaram radicalmente as suas politicas econdmicas nacionais.

Orcamentos equilibrados e uma sequéncia sem fim de cortes nas verbas
destinadas a saude, educacdo e seguranca social, tornaram-se a ordem
do dia. O Estado passou a ser considerado como tendo um papel minimo,
ode garantir a seguranca publica e a defesa nacional, facilitando ao mesmo
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tempo um funcionamento livre dos mercados através da desregulacdo.
Empresas e servicos publicos foram diminuidos e muitas vezes privatizados.

A crise da divida acentuou as dificuldades. A divida dos paises em
desenvolvimento elevou-se de 658.000 milhdes de délares em 1980 para
1.375.000 milhdes em 1988, e para 1.945.000 milhdes em 1994. Dividas
macicas foram contraidas durante a crise do petréleo nos anos 70 e durante
o colapso dos precos dos produtos essenciais no principio dos anos 80,
quando a reciclagem dos petroddlares facilitou a obtencédo de empréstimos.
Além disto, astaxas de juro atingiram, internacionalmente, nimeros record.
Consequentemente, oservico da divida tornou-se mais pesado; foi necessario
contrair novos empréstimos para pagar dividas anteriores em vez de serem
utilizados para investimentos produtivos.

E certo que houve investimentos ruinosos assim como praticas corrup-
tas, mas o declinio nos precos das matérias-primas foi assustador. Em1993,
eram 32% mais baixos do que em 1980 e, emrelacdo ao preco de bens
manufaturados, eram 55% mais baixos do que em 1960. Resultado: houve
uma forte deterioracdo dos termos do comércio internacional que afetou
duramente os paises em desenvolvimento®.

A crise da divida criou o quadro para a introducdo de programas de
ajuste estrutural que os paises devedores tiveram de iniciar, com o con-
selho e a supervisdo das instituicées de Bretton Woods. Estes programas
muitas vezes requeriam cortes profundos nas despesas publicas: o préprio
emprego publico, oacesso reduzido aos cuidados de salide, aeducacao,
ao planeamento familiar, a alimentacéo e a habitacdo. Muitos dos compro-
missos eram demasiado brutais e subitos; invariavelmente ndo tinham em
conta fatores sociais e condicdes locais. As politicas prosseguidas podiam
ser caracterizadas como «ajuste a qualquer custo».

O processo de ajuste estrutural sacrificou, assim, o cuidado caracte-
ristico dos servicos sociais. Os servicos sociais, cruciais para a qualidade
de vida e para o crescimento econdmico (por exemplo, salide e educacédo)
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ndo foram protegidos contra tais cortes, etornaram-se, assim, alvos eco-
némicos faceis. Aregulamentacéo e os subsidios - indispensaveis muitas
vezes para assegurar a equidade - foram alterados, em muitos casos indis-
criminadamente. O corte abrupto nos subsidios a alimentacéo e a energia,
por exemplo, fez subir o custo de vida dos urbanos pobres e dos rurais
sem terra. Asreducdes nas despesas publicas também contribuiram para
aumentar o desemprego.

O impacto imediato de tudo isto sobre a qualidade de vida foi, por vezes,
cruel, especialmente em Africa, onde as duas audicoes da Comissdo ouvi-
ram uma torrente de queixas amargas contra o ajuste estrutural. Emmuitos
paises a taxa de escolaridade e a esperanca de vida cairam®.

Muitos dos antigos paises comunistas da Europa de Leste e da ex-Unido
Soviética sofreram também com a aplicacdo dos principios do mercado
livre, por vezes demasiado abruptos e excessivamente rigorosos. A entdo
chamada «terapia de choquey acarretou grandes cortes orcamentais e pri-
vatizacdes que se vieram acrescentar ao colapso do comércio entre esses
paises. NaRussia e em sete paises da Europa de Leste os salérios reais
baixaram entre 17 e 54% entre 1989 e 1993. A proporcdo das pessoas em
estado de pobreza subiu de entre 4 e 24% em 1989-90 para entre 25 e
61% em 1993. Muitos paises acusaram uma subida da taxa de mortali-
dade (especialmente entre os adultos do sexo masculino), enquanto que a
esperanca de vida diminuiu. Também as taxas de casamento e fertilidade
acusaram um declinio, umfendmeno que se costuma sobretudo verificar
em tempo de guerra. Astaxas de crime cresceram, desde 1989, entre 68 e

295%, apenas em trés anos®,
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O impacto da globalizacao

A globalizacdo, como processo, tem uma longa histdria: a criacédo e expan-
sdo das Nacdes Unidas e de muitas outras organizacdes multilaterais,
ocrescimento constante do comércio mundial, o desenvolvimento da inter-
nacionalizacdo dos sistemas de conhecimento em simbiose com a evolu-
cdo social; tudo isto trouxe o aparecimento de novas tecnologias, denovos
padrdes de comunicacao, de producdo e consumo e a tomada de conscién-
cia da internacionalidade como valor cultural. Poucos setores da populacédo
do globo escaparam aos efeitos de duas guerras mundiais e a Depressao
que teve lugar no periodo entre as duas, apesar de nem todos os paises
terem participado nesses acontecimentos da mesma maneira nem terem
sido afetados a mesma escala.

A revolucdo tecnolégica estéd na base da aceleracdo do processo de
globalizacao; introduziu alteracdes fundamentais no sistema internacional.
Asforcas do mercado internacional alteraram os modelos das economias
e das culturas nacionais. O capital, ainformacdo e as imagens correm a
volta do mundo a velocidade da luz. O comércio, asfinancas, aciéncia e a
tecnologia, os mass media, os padrdes de consumo, os problemas da ordem
social e ambiental, tudo se globaliza rapidamente.

A globalizac&o representa, portanto, umdesafio politico. Osvarios modos
de globalizacdo sdo equivalentes a uma universalizacdo do poder, que esta
agora concentrado nas maos de novos atores multinacionais. Estes atores
transcendem o Estado-nacdo soberano e suplantam o espirito de interna-
cionalismo desenvolvido em décadas anteriores. Asnovas estruturas e os
novos protagonistas do poder global séo relativamente anénimos: ndo sédo
responsaveis perante outros e operam muitas vezes sem controlo, dada
a auséncia de regimes eficazes e viaveis na regulacdo e na supervisdo a
escala mundial.

A desregulacdo tem sido o fulcro da globalizacdo da economia e tem
reduzido radicalmente o poder dos governos nacionais. O melhor exemplo
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é dado pelos efeitos de instabilidade causados pela especulacéo financeira
internacional sobre as politicas econdmicas nacionais. Os governos, menos
livres do que antes para decidirem e escolherem as politicas concebidas em
resposta ao interesse nacional, devem ser capazes de reagir eficazmente
aos novos modos de funcionamento da economia internacional. No seu
esforco para assegurar o controlo das despesas publicas, muitos governos
sdo compelidos a renunciar a certos progressos do Estado-Providéncia,
cerceando a sua prépria politica social e os seus beneficios.

Simultaneamente, otrabalho tem-se globalizado, nosentido da com-
peticdo mundial entre as forcas do trabalho. Contudo, dadas as restricées
impostas aos fluxos migratérios, otrabalho nao flui livremente a nivel inter-
nacional. O capital, esse, flui livremente para onde o trabalho é mais barato
e menos sujeito a regulamentacdo. Esta situacdo enfraqueceu ao mesmo
tempo as leis laborais e o poder de negociacédo dos sindicatos na luta por
melhores condicdes de trabalho e de salarios.

A globalizac&o parece ter desligado o destino das empresas do destino
dos que para elas trabalham. Até agora, umaumento nos lucros significava
seguranca no emprego e salarios mais elevados. Agora ndo: atualmente é
muito comum que uma empresa anuncie lucros ao mesmo tempo que pro-
cede a uma vaga de despedimentos. Domesmo modo, grandes empresas

estdo a desconectar-se dos seus paises de origem.

As mudancas que transformam a economia do mundo ocorrem tao
depressa e tém um tal alcance que espalham a confuséo e o receio entre
os que trabalham por conta de outrem; ao mesmo tempo oferecem novas
oportunidades e aumento das expectativas e beneficios para as entidades
patronais.

Por um lado, os mercados das economias emergentes sédo tdo grandes
e crescem tdo depressa que se tornam rapidamente a principal locomotiva
de um periodo de crescimento econémico sem precedentes. Proporcionam
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emprego e prosperidade, aumentam os rendimentos e o nivel de vida ao
mesmo tempo que proporcionam aos seus consumidores bens e servicos
mais baratos. (Porém, ndo tém deixado de se fazer sentir sinais de alerta
sobre os perigos do sobre-aquecimento de algumas economias nacionais
e suas possiveis consequéncias.)

Por outro lado, ha custos. Atransferéncia de certos empregos para o
estrangeiro provoca medos e oposicdo ao comércio dito livre, estimulando
uma nostalgia isolacionista. Os paises que exportam matérias-primas e
as pessoas que ndo tém acesso ao mercado nem qualificacdes ou outros
recursos para beneficiarem do mercado, sdo cada vez mais marginalizados.
Por toda a parte, pessoas e grupos sociais, com pouca educacdo e poucas
qualificacdes, estdo a ser desvalorizados por uma economia cada vez mais
competitiva.

A mega-competicdo que faz parte da globalizacdo conduz a situacées
em que o vencedor ganha em todos os tablados.

Em conjunto com a globalizacédo da informacéo, estd em curso uma uni-
versalizacdo da cultura a medida que os padrdes de consumo ocidentais e os
mass media americanos invadem o mundo. Ha, assim, por toda a parte, uma
erosdo cultural. Outros problemas assumem proporcdes globais: o terrorismo,
ocrime organizado e o trafico da droga ndo conhecem fronteiras. Doencas
novas e antigas espalham-se pelo planeta mais depressa do que nunca e os
riscos ambientais atravessam as fronteiras nacionais e afetam toda a Terra.

A globalizacdo nem pode ser travada nem qualquer pais pode fugir as suas
consequéncias. O desafio agora é como lidar com os processos auténomos
que lhe estao ligados, mitigar as ameacas que representam e tirar o melhor
partido dos seus beneficios.
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Ganhadores e perdedores
na revolucdo da informacao

A globalizacdo esté a introduzir novos agentes no controlo do
saber, cujo poder substitui os modos tradicionais de difusdo
internacional do conhecimento. Ossistemas de conhecimento,
com tudo o que implicam na qualidade de vida, tornaram-se
agora uma mercadoria. O regime de propriedade intelectual
estd firmemente controlado por actores sociais dos paises

industrializados, oferecendo poucas oportunidades aos paises

em desenvolvimento. Se nao houver critica e reviséo profunda
destes novos mecanismos, aglobalizacdo continua deixara o
mundo em desenvolvimento numa situacdo de desvantagem
cada vez maior.

Os sistemas mundiais de conhecimento, astecnologias e o

capital, combinam-se para dominar a revolucao da informacao.
Odominio das frequéncias hertzianas e o controlo da industria
informética vao influenciar, aolongo de todo o século XXI, acria-
cdo de fontes de rendimento. O controlo de hoje ird transformar-

se em maior dominio amanha. Além disso, uma difusdo a escala

mundial e um marketing agressivo permitirdo aos novos media
influenciar por toda a parte a opinido publica, as atitudes e os
valores, assim como a procura de bens materiais.

Ha quem afirme que os paises em desenvolvimento esta-
rdo em vantagem em relacdo as novas tecnologias. Ndo tendo

investido fortemente em estruturas industriais, estes paises

estariam em condicdes de dar um salto qualitativo para a socie-
dade da informacédo. Mas, para consegui-lo, seria necessario
um minimo de capacidade cientifica e tecnolégica que ainda

nao atingiu a massa critica suficiente na maioria dos paises em
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Deficiéncias nas estratégias atuais

A prossecucédo do crescimento econémico como a razédo de ser do nosso
sistema econémico originou um enorme aumento na producao global,
nocomércio e no investimento. Contudo, devido a deficiéncias e falhas nas
teorias e nos modelos de desenvolvimento aplicados, surgiram disparidades
cada vez mais amplas entre as nacdes ao mesmo tempo que cresceram as
desigualdades e as injusticas.

O crescimento baseado no PNB (como a Comissao acentua neste livro)
é um conceito imperfeito. Como o PNB oferece um somatério de todos os
bens e servicos que uma nacdo produz, tem sido erradamente considerado
como um guia exaustivo para medir o bem-estar de uma nacdo, como a
mais importante expressao da qualidade de vida e muitas vezes como o
primeiro padrao de comparacao com as outras nacdes. Mas, como um guia
de conducéo da economia, 0 PNB nao é adequado. N&o nos diz, por exemplo,
seo bem-estar é sustentavel; e as comparacdes internacionais nao refletem
os estados relativos da qualidade de vida.

Além disso, ocarater utilitério e transacional do sistema de mercado (pre-
sente em todos os modelos) tem sido incapaz de captar satisfatoriamente
as multiplas dimensdes da qualidade de vida - incluindo a preservacéo do
ambiente. Criou-se, assim, umdesequilibrio global chocante: um quinto da
humanidade consome quatro quintos de todos os recursos da Terra. Os pai-
ses ricos e industrializados ndo pagaram pelos danos ecoldgicos resultantes
das suas atividades enquanto que muitas das consequéncias (por exemplo,
oaquecimento global) e dos seus custos cairdo sobre os paises pobres e
pouco desenvolvidos.

Uma economia mundial que cresce gracas a exploracdo implacavel dos
recursos naturais, que depende perigosamente dos combustiveis fésseis, que
provoca desperdicios sem limites, eesquece os preceitos de igualdade e equi-
dade entre sociedades diferentes, ndo é sustentavel nem toleravel. Caminha
para o desastre. Uma tal situacdo requer a reorientacdo e a reestruturacéo
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fundamental da economia - uma transicdo que devera ser marcada pela
subordinacado das regras do mercado as exigéncias do ambiente e aos obje-
tivos da sociedade. Cada ser humano do presente e do futuro, homem ou
mulher, onde quer que viva, deve ter oportunidades iguais e inalienaveis de
usufruir dos recursos naturais da Terra.

A situacdo é agravada pela perspetiva de mesmo na hipétese da taxa
de crescimento mais baixa, pelo ano 2025, seregistar o maior aumento
de populacado humana da histéria, o que significa também a maior pro-
cura de consumo por parte das pessoas. A economia mundial deve ser
guiada, daqui em diante, por uma producdo que ponha mais énfase na
qualidade do que na quantidade: os seus padrdes de consumo devem
ser adaptados de modo a satisfazer as necessidades da sustentabilidade
global. Esta transicdo sera ainda mais profunda do que as revolucdes
agricola e industrial do passado.

Dois objetivos em conflito precisam de ser reconciliados: a melhoria
sustentada da qualidade de vida e um alto nivel de atividade econdmica
capaz de expandir a base da economia e o rendimento que gera. Umconceito
subjacente sera, obviamente, ode garantir o consumo sustentavel.

Um consumo sustentével é o uso de bens e servicos capaz de responder
as necessidades basicas e de trazer uma melhor qualidade de vida, mini-
mizando, ao mesmo tempo: (i) o uso dos recursos naturais e de materiais
toxicos e (ii) a producédo de desperdicios e de poluentes durante o ciclo
normal de utilizacdo, de modo a ndo por em risco as necessidades das

geracOes futuras.

A procura de padrées de consumo sustentado

Os padrdes de consumo atuais sdo caracterizados pelo uso, direto ou indi-
reto, decombustiveis fdsseis; pelo uso indiscriminado dos recursos naturais
no fabrico de bens manufaturados ou na producéo de alimentos; por niveis

96 CUIDAR O FUTURO



crescentes de desperdicios e poluicdo; por curtos ciclos de vida de produtos
e por um comportamento insensivel a delapidacéo dos recursos.

O aumento do consumo foi responsével por 75% do aumento de poluen-
tes do ar nos paises Ocidentais, entre 1970 e 1988, e por 74% das emissdes
de diéxido de carbono, entre 1965 e 1989. Afilosofia do «sempre maisy,
sinénimo das aspiracdes sociais, conduz ao sobre-consumo com o maior
desprezo pelas consequéncias ambientais potencialmente irreversiveis.

O consumo depende das escolhas feitas pelos individuos no contexto
tanto da comunidade onde vivem como da sociedade global. Ospadrées de
consumo normalmente dependem do que esta disponivel, i.e., dosrecursos
a disposicao do individuo ou de um grupo. Dependem também do que se
quer guardar para o futuro, i.e., doadiamento da satisfacdo das necessida-
des imediatas com vista a obter uma vida melhor mais tarde, tanto para as
geracdes presentes como futuras. Os padrdes atuais de consumo tendem
a desprezar estas restricoes feitas ao comportamento, tornando o estatuto
e mesmo a identidade pessoal dependentes dos estilos de consumo.

Criticar o consumo néo é fazer um juizo moral aos estilos de vida dos
outros. E, antes, sublinhar as deficiéncias do comportamento social e do
estado das ciéncias politicas, econémicas, sociais e de engenharia. Amenos
gue encontremos novas maneiras de evitar que o consumo se torne numa
ameaca crescente a qualidade de vida, ndo sera a diminuicdo do crescimento
da populacdo que o fard por nés. O mundo inteiro ndo pode aguentar o nivel
de consumo praticado no Ocidente. Se 7.000 milhées de seres humanos
fossem consumir tanta energia e outros recursos como o fazem atualmente
os paises industrializados, seriam precisos cinco planetas Terra para satis-
fazer as necessidades de todos (de acordo com uma analise norueguesa
feita em 1994).

O impacto é mais visivel nos Estados Unidos, onde reina uma cul-
tura-de-fronteira baseada na abundéancia dos recursos, onde os esquemas
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de producao e os padrdes de consumo tendem a produzir maiores desper-
dicios do que noutros paises industrializados. Em 1991, os Estados Unidos
consumiram quase 3 vezes tanta energia como o Japao para produzir 1ddlar
do PNB(5). Com apenas 4,6% da populacdo mundial, os Estados Unidos
produziram 22% do total das emissdes de didxido de carbono em 1991 - mais
do que a China, india, América do Sul e Africa reunidas®.

Usando o consumo de energia como uma medida do impacto sobre a
sustentabilidade ambiental, umbebé nascido nos Estados Unidos representa
2 vezes o impacto ambiental nos sistemas de suporte da vida na Terra de
um bebé nascido na Suécia, 3 vezes de um nascido na Itélia, 13 vezes de
um nascido no Brasil, 35 vezes de um nascido na india e 140 vezes de um
nascido no Bangladesh.

Durante o periodo de 1986-90, uma pessoa média num pais desenvol-
vido usava 9 vezes mais combustivel féssil e 20 vezes mais aluminio do
que a pessoa correspondente num pais em desenvolvimento. Emtermos
de desperdicio, produzia 4 vezes mais lixo doméstico, 11 vezes mais didxido
de carbono, 26 vezes mais clorofluorcarbonos e 75 vezes mais residuos
perigosos?”. Osamericanos médios gastam 43 vezes mais gasolina do que
os indianos médios, 45 vezes mais cobre, 34 vezes mais aluminio®.

Se queremos alcancar padrdes de consumo sustentaveis, todas as pes-
soas devem estar preparadas para pagar o total dos custos ambientais do
gue consomem. Isto significa que a habitacdo, acarne que se come, ouso de
automdével, serdo mais caros. Osencargos com energia, esgotos e remocao
de outros detritos, terdo que ser mais elevados. E quase inconcebivel que,
sem que haja progressos tecnoldgicos de grande importancia, a Terra possa
suportar, em 2015, o dobro do nimero de veiculos privados (de acordo
com as projecdes atuais) - para nao falar em 8 vezes mais no ano 2100!

Assim como a divisdo do globo em nacdes ricas e pobres ja nado reflete a
diversidade crescente do mundo, também a ideia de que o sobre-consumo
esta confinado ao Norte ndo é mais do que uma simplificacéo excessiva. O Sul
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tem o seu préprio «Norte» em expansao: é uma elite que procura um estilo de
vida, emtermos materiais, que se parece cada vez mais com o Norte.

Para colocar noutros termos o que vem mencionado neste livro, oquinto
mais rico dos habitantes do Chile, do México, da Venezuela e da Malasia
goza de rendimentos mais elevados do que o alem&o ou o japonés médio®,
Aevolucdo da situacdo € importante porque revela que o rendimento no Sul
cresce. A China, aterceira maior economia medida em paridade do poder
de compra em délares, étambém o terceiro maior emissor de didxido de
carbono a partir de fontes industriais. A india, asétima maior economia em
termos reais, é o sexto maior emissor do mesmo gas‘®.

A dimensao da classe emergente de consumidores dos paises em desenvol-
vimento - aqueles com rendimento disponivel suficiente para comprar grandes
quantidades de bens de consumo duradouros - € ja muito grande. Uma ideia
da dimensé&o desta classe emergente pode ser dada pelo nimero daqueles que
possuem televisdo, umbem essencial na nossa civilizacdo que se tornou uma
necessidade (de facto, ter um aparelho de televiséo ja nao reflete o estilo de
vida individual). Em1985, havia ja 570 milhdes de pessoas em casas possuindo
televisdo, nos paises em desenvolvimento. Cerca de 1991, este nimero quase
tinha dobrado, para 1120 milhdes, isto é, oequivalente a populacéo dos paises
industrializados. Durante os seis anos em quest&o, ondmero de aparelhos de
televisdo cresceu cerca de 12% ao ano - 134 milhdes extra de possuidores,
uma taxa de crescimento 6 vezes maior do que a da populacéo.

Embora a televisdo sirva em muitos paises para inculcar um extrava-
gante modelo de consumo que gera desperdicios como no hemisfério Norte,
este meio de comunicacado oferece também oportunidades que ainda ndo
foram utilizadas para a informacao e educacédo sobre modelos de consumo
sustentavel. Apromocao de estilos de vida alternativos pode tornar-se uma
realidade. Eembora o processo de consumo néo possa ser detido, ésuscetivel
de ser influenciado e de tomar novas formas, enquanto fenémeno global
com impacto global.
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Gostaria de ver mais énfase posto no desenvolvimento da comunidade: as
pessoas terem confianca e serem-lhes dados fundos para explorar o seu talento.
No Bangladesh, por exemplo, todos falam de um banco que emprestou dinheiro
a mulheres. O banco obteve um bom lucro com o seu empréstimo, eas mulheres
desenvolveram uma atividade geradora de rendimento. Asmulheres sentiram-
se, assim, com mais podet.

Cece Mobupe FADOPE, Estados Unidos
Audicéo Publica da América do Norte

Os efeitos do sobre-consumo podem continuar a ser uma ameaca muito
depois do abrandamento do crescimento da populacéo, se o paradigma atual
de «desenvolvimento igual a crescimento econémico» permanecer inalterado.
Por outro lado, aadocdo de modelos de consumo sustentavel no Norte, pode
servir como um ideal para um desenvolvimento mais sustentavel no Sul.
Precisamos de uma «revolucdo da eficiéncia» na maneira de usar energia
e materiais, que necessitara de regulamentacéo e da introducao, emcertos
casos, deincentivos, e noutros, de desincentivos econémicos.

A medida que o crescimento da populacio abranda e que o tamanho
da familia diminui, hd uma deslocacdo do lugar central da reproducéo para
a satisfacdo de outros desejos humanos - especialmente para a satisfacdo
do desejo de posse e dai maior énfase no consumo. Mesmo onde o cresci-
mento demografico é negligencidvel (como nos paises ricos), asvariacbes
na estrutura da populacdo continuam a exercer pressdo crescente sobre a
taxa de consumo por pessoa. Aidade do casamento, astaxas de divércio e
a esperanca de vida aumentam. Mais e mais pessoas vivem em familias de
uma ou duas pessoas, cada uma requerendo os seus prdprios fornecimentos
de energia e 4gua, mobilidrio e outros bens (por isso, adiminuicdo da popu-
lacdo ndo produz de imediato variacées nos totais de populacdo x consumo).

O movimento em direcdo a uma vida de consumo sustentavel pode ser um
processo lento, em parte porque existe ja uma ampla infraestrutura de casas,
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lojas, escritérios, fabricas e estradas. Os governos podem acelerar a transi-
cdo assegurando que instalacdes, novas ou de substituicdo, permitam maior
eficiéncia no uso de energia e de outros recursos. Isto pode ser feito através
de regulamentacédo que afete a iluminacéo, aventilacdo, oaguecimento ou a
refrigeracao, etc.; promovendo um maior equilibrio na composicédo das comu-
nidades; pela influéncia do préprio governo enquanto comprador e construtor;
e através de programas de investigacdo e de campanhas de educacéo publica.
Como o consumo sustentavel nao afeta sé o Norte, o Sul pode evitar os
erros cometidos no passado pelo Norte. Ummodo de consumo sustentavel
é um ideal mesmo para paises pobres via (por exemplo) fogbes a base de
lenha que sejam eficientes quanto ao combustivel, agro-florestacdo e méto-
dos baratos de conservacao dos solos. O Norte pode liderar este caminho
decidindo a reducdo urgente de emissdes de gases antes do ano 2000. (N.T.
Aversdo original deste relatério foi terminada em 1996, quando se estava

longe de imaginar o retrocesso aceite na Conferéncia de Quioto.)

A realizacdo de esquemas de producao sustentavel

O funcionamento das economias deve ser reorientado pondo em questao e
adaptando processos atuais de producéo, aluz do seu impacto no ambiente.
Este objetivo exige uma analise de, como e com que eficiéncia as economias
usam recursos e criam desperdicios, como danificam a Natureza, ecomo
integram fatores estéticos nos seus esquemas de producéo.

A tarefa a realizar é descobrir meios de atingir a mesma finalidade, mas
com menor dano no ambiente,11 medidas de mero reajuste e de «tapar bura-
cos» ndo serdo suficientes. Emvez disto, é preciso dissociar o crescimento
do PNB do crescimento do consumo de energia; devem ser desenvolvidos
produtos de longa duracéo e reutilizaveis; as descargas de fabricas e outros
lixos devem ser reciclados; o transporte privado também deve ser restringido;
e a agricultura deve ser baseada na sustentabilidade.
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Melhorando a eficiéncia, podera baixar o desperdicio de minerais, com-
bustiveis fosseis e outros recursos. Deve notar-se que, muitas vezes, ospre-
cos nao refletem a escassez real e, assim, induzem a ma distribuicdo de
matérias-primas ou produtos semi-acabados. Muitos governos, por exemplo,
subsidiam o uso de combustiveis fésseis, de pesticidas, deadubos quimicos
e de outros produtos para a agricultura. Osrecursos naturais sob tutela
governamental (dgua, florestas, pastagens, depdsitos de minerais), além
disso, sdo frequentemente avaliados a nivel tdo baixo que subsidiam - de
facto - a sobre-utilizacao e a deterioracdo ambiental. Seria necesséario, pelo
contrario, que os incentivos oficiais promovessem praticas capazes de favo-
recer uma utilizacdo sustentavel desses recursos.

Nesta area, odesenvolvimento tecnoldgico é decisivo: novos processos de
producdo devem poder reduzir significativamente as quantidades de recursos
naturais usados, baixando assim as emissées e outros lixos produzidos e,
portanto, respondendo adequadamente aos critérios de avaliacdo atual dos
riscos. Uma politica industrial pro-activa, equilibrando incentivo com proibicéo,
deveria promover o projeto e a aplicacdo de técnicas ambientalmente seguras.
Colaborar neste processo corresponde ao interesse da prépria industria.

Fazer face aos desperdicios

O principal desafio a que temos de fazer face aqui é o de reduzir os enor-
mes volumes de desperdicios sélidos, liquidos, gasosos, produzidos pelos
agregados domésticos e pela indUstria. Implica reduzir a quantidade dos
materiais necessarios - desde a extracdo até ao produto acabado - para
0s bens e servicos procurados pelos clientes. Tudo se resume a: «Reduzir,
Reutilizar, Reciclary.

O setor mineiro déa-nos um nimero que fala por si: a exploracédo das
minas foi responsavel por cerca de 46% dos lixos sélidos produzidos em
1990 na Europa Ocidental e na América do Norte. Embora seja pouco
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provavel que esgotemos os minérios, bem podemos envenenar-nos com
os detritos provenientes da exploracdo das minas, darefinacédo, dotrans-
porte e do consumo, se o seu uso continuar ao ritmo atual. Umtotal de
2.951 mil milhdes de toneladas resultantes de exploracdo mineira, reduz as
suas proporcdes os 344 milhdes de toneladas de lixo doméstico produzido
durante o mesmo periodo.

O crescimento futuro da populacdo, naturalmente, colocara o problema
do lixo mineral a um nivel mais critico: maior quantidade de detritos, mais
terra devastada, maiores quantidades de dgua poluida ndo apenas pela
producao e pelo lixo das minas mas também pelo uso dos produtos vindos
das minas, que afetam a atmosfera, adgua, abiodiversidade e a prépria
qualidade de vida™.

Os lixos perigosos e toxicos pdem um problema especial a respeito das
exportacdes: deve ser assegurado que tais materiais ndo sejam exportados
«despejadosy - para os paises em desenvolvimento.

Reduzir as emissoes de gases e outros poluentes

E pouco provavel que esgotemos os combustiveis fésseis, mas a ameaca da
alteracéo climatica forca-nos a reduzir o seu uso drasticamente enquanto
grandes reservas estdo ainda no subsolo. Alteracées na politica tecnoldgica
e nas técnicas no uso dos combustiveis poderdo provocar grandes diferen-
cas nas emissdes de diéxido de carbono se seguirmos trés vias principais:
* aumentar a eficiéncia da energia;
* modificar a mistura dos hidrocarbonos utilizados, descendo a niveis mais
baixos o contelido em carbono (isto é, menos carvéo, mais gas natural);

* introduzir e promover ativamente as energias renovaveis.

A passagem dos combustiveis fésseis para as fontes de energia renova-
vel trard uma reestruturacdo fundamental da economia, impulsionada por
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mudancas de politica tanto ao nivel nacional como internacional. Se o ajuste
for bem-sucedido, resultard ndo apenas em menores emissdes dos gases
que produzem o efeito de estufa, mas proporcionard também uma solucdo
a longo prazo para o problema das necessidades de energia dos paises em
desenvolvimento. Com este objetivo, asnacdes em vias de industrializacéo
precisardo de um suporte financeiro substancial e de condicdes vantajosas
na transferéncia de tecnologia.

O imperativo de uma nova légica econémica

Confrontamo-nos com um paradoxo desconcertante. Os pobres aumen-
tam o seu consumo para escapar a pobreza, enquanto que os ndo-pobres
aspiram a uma prosperidade material cada vez maior. Todos os governos
defendem um consumo mais elevado como um meio de estimular a eco-
nomia e reduzir o desemprego. Contudo, um consumo ainda mais elevado,
nas condicGes atuais, conduzird necessariamente a um nivel insustentavel
de utilizacdo de energia - energia proveniente de combustiveis fésseis que
envenenam o ar e a agua.

A cadeia: «crescimento econémico - emprego - sucesso politico em
forma de democracia - aumento dos recursos para consumo - desperdicios e
danos no ambientey, tem que ser quebrada se quisermos atingir uma melho-
ria sustentavel na qualidade de vida. A economia baseada na quantidade
deve abrir caminho a economia assente na qualidade - produzindo bens de
qualidade e mais e melhores servicos, assegurados por uma mao- de-obra
de grande qualidade.

A Comisséo considera, por isso, que € urgente e mesmo imperativo mudar
os esquemas de producado e os modelos de consumo - uma mudanca que
supbe uma nova revolucado econémica. Como isto afetard o futuro e talvez
a prépria sobrevivéncia do mundo, o esforco tem de ser necessariamente

104 CUIDAR O FUTURO



da responsabilidade e da iniciativa conjunta dos paises industrializados e
em desenvolvimento.

O maior defeito do sistema econédmico de hoje é uma visdo miope sobre
o modo como sdo tomadas as decisbes, e, em primeiro lugar, as que dizem
respeito aos investimentos. Nao damos ao futuro a atencdo e o cuidado que
ele requer. O desafio é enorme: desenvolver um quadro macro-econémico
para as consequéncias a longo prazo da atividade econdémica.

A Humanidade pode aceitar apenas aqueles processos - econdmicos, sociais,
politicos ou culturais - que integram toda a populacédo. Ndo podemos mais
admitir que estes mecanismos imaginados pelos humanos (porque néo foi
Deus que criou a economia) sejam chamados modernos, racionais, 6gicos,
cientificos...

HERBERT DE Souza (Betinho), Brasil
Audicdo Publica da América Latina

Tu, PAEE (Programa de Ajuste Estrutural Econémico),
Tu és uma cobra de duas cabecas,

Tu mentes-me dizendo que tudo ird bem,

Ndo tens vergonha de ti préprio?

Tu, PAEE,

Tu tens umas costas de duas cores.

O alimento e o vestudrio agora sd@o caros por tua causa,
Vai-te emboral
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Tu, PAEE,

Tu usas de rodeios,

Ontem puseste-me fora do trabalho.
Eu digo faz as malas e vai-te embora!

Tu, PAEE,

Tu limpas como Vim, opé de limpeza

Ndo posso pedir dinheiro emprestado para comecar um projeto que gere
rendimento;

Que queres tu que eu faca?

Tu, PAEE,

Eu estou carregando agora um grande peso

Os custos do hospital e da escola sdo agora altos demais,
Oh, isto é uma vida dura.

Cancéo de Tsholotsho (grupo de analfabetos), Zimbabwe
Audicdo Publica da Africa Austral

O Banco Mundial e o FMI falam em «ajuste estrutural» em termos monetd-
rios. O que eu préprio sinto é que necessitamos de um outro tipo de ajuste: o

ajuste a estilos de vida sustentdveis. Mas isso é o que o Banco ndo recomenda.
Porque o seu ajuste estrutural é em termos de dinheiro, ndo em termos de

valores. Mas, se os paises em desenvolvimento tém que suportar tal ajuste em

termos dos problemas financeiros, ndo gastando, por exemplo, mais do que

o orcamento, ospaises industrializados deverdo seguir também um processo

de ajuste estrutural.

M.S. SWAMINATHAM, (ndia
Audic&o Publica da Asia Meridional
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Urgente: uma nova visdao do mundo

A populacdo, ndo apenas em termos de ndmeros reais mas,
ainda mais importante, emtermos de «pessoasy, tem que ser
encarada no contexto interligado de pobreza debilitante, degra-

dacdo ambiental e globalizacdo econémica. Amelhoria susten-

tédvel da qualidade de vida deve ser o nosso objectivo central:

respeitar os limites da capacidade de carga da Terra e responder

as necessidades através da redescoberta e da reafirmacéo da
capacidade de cuidado da humanidade. Esta visdo pode tornar-
se numa realidade apenas se se traduzir em politicas dos Esta-

dos e de toda a comunidade internacional que sejam orientadas

pela preocupacéo social. Um minimo de requisitos politicos
exige uma mudanca de paradigma nas politicas de populacdo,
naredefinicdo do conceito de trabalho, na conceptualizacdo e

na execucdo de politicas alternativas de accdo para a saude

e educacdo, emcondicbes que tornem possiveis as escolhas
das pessoas quanto a procriacdo, eno acesso das mulheres ao
poder de decisdo. Trata-se, nada menos, do que de um novo

contrato social: um contrato que mobilize as forcas sociais e

108 CUIDAR O FUTURO

novos recursos financeiros.



Segunda parte






5. Definir o objetivo

Melhoria sustentada da qualidade de vida

Isto € Bamako hoje: as nossas casas sdo demasiado pequenas, e hd gente
a mais nas casas. As pessoas depositam o seu lixo fora dos contentores, eo
cheiro de cdes e carneiros mortos atirados para as valas incomoda as pessoas.
As criancas fazem as necessidades nos terrenos dos vizinhos e néo had luz
suficiente nas ruas.

Mobiso DiAkITE (10 anos), Mali
Audicdo Publica da Africa Ocidental

E urgente definir um novo objetivo:
a melhoria sustentavel da qualidade de vida

Vimos na Primeira Parte que a procura do crescimento econémico se trans-
formou numa preocupacédo dominante em todo o mundo. O desenvolvi-
mento é equiparado exclusivamente (ou mesmo considerado sinénimo) a
crescimento econdmico: ignoram-se, assim, todas as implicacdes sociais
e ultrapassam-se todas as outras consideracdes, tais como equidade, pre-
servacdo do ambiente, emprego e coesdo social. Aprépria palavra «desen-
volvimento» ndo tem ajudado muito. Ela implica movimento em direcdo a
um objetivo. O contraste entre as expressdes paises «em desenvolvimento»
e paises «desenvolvidosy» sugere que a meta é um certo nivel de afluéncia
no consumo - ja alcancado pelos paises industrializados e ainda por atingir



pelos outros. Nao existe tal nivel que é, emultima anélise, uma ficcdo: a
realidade humana é multidimensional, e ndo pode ser reduzida a simples
dimenséo do crescimento econémico. Chegou claramente a altura de se
adotar uma alternativa mais holistica de modo a alcancarmos objetivos
que tenham em linha de conta os problemas enunciados e os desafios que
trazem consigo.

A Comisséao propde, portanto, que, emtodos os paises, ofoco central da
tomada de deciséo politica seja a melhoria sustentada da qualidade de vida.
Trata-se de um passo a altura das dificuldades encontradas e, ao mesmo
tempo, deuma tarefa dindmica, que ndo deixa nenhum espaco para o status
quo politico ou para desculpas por inacao.

Um aumento ilimitado do nimero de pessoas, oude bens materiais
por pessoa, éimpossivel. Mas quantidade e qualidade divergem algures
no horizonte do possivel. A quantidade e o aumento da quantidade j& néo
podem ser os preceitos dominantes que guiam os processos associados a
atividade humana. A qualidade, pelo contrario, pode ser sempre aprofundada
e reforcada. «Precisamos de uma transicdo de quantidade para qualidadey,
afirma consistentemente Gro Brundtland. E neste sentido que é possivel
imaginar a melhoria sustentavel da qualidade de vida (a qual, defacto, pode
ser praticamente ilimitada). Naverdade, amelhoria sustentavel da qualidade
de vida pode tornar-se na pedra angular tanto dos paises industrializados

como dos paises em desenvolvimento.

Ao procurar a melhoria sustentavel da qualidade de vida, amais alta prio-
ridade deve ser concedida a satisfacdo das necessidades basicas minimas
para a sobrevivéncia da populacéo. Esta prioridade ndo pode ser negocia-
vel. Aonivel da pobreza e abaixo desse nivel, aquantidade é naturalmente
essencial tanto para os rendimentos como para os servicos. Naverdade,
éfundamental uma quantidade minima antes que a qualidade de vida possa
ter significado. Acima do nivel de sobrevivéncia, aquantidade continua a
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ser significativa para as pessoas, ja que contribui para a qualidade de vida

- ajudando a reduzir as discrepancias e fechando os fossos existentes entre
0s ricos e os pobres. Mas, para além de um certo limite, aquantidade pro-
curada em excesso pode tornar-se insustentavel e conduzir a deterioracédo
da qualidade de vida.

A sustentabilidade nédo pode limitar os horizontes dos paises em desen-
volvimento a mera satisfacdo das necessidades mais basicas, nem por travao
aos processos inerentes a industrializacdo e ao consumo. Téo pouco implica
um estadio final estavel para os paises industrializados, oua continuacdo do
caminho de «sempre mais». Asustentabilidade nem é um teto a ser imposto
a muitos nem um espaco aberto reservado a uns poucos. Permite, pelo con-
trario, aprogressao através de uma qualidade de vida sempre melhorada

- tanto para as nacées como para os individuos.

Ha muitos elementos da qualidade de vida. Baseiam-se na fruicéo garan-
tida e tranquila da salde e da educacéo, daalimentacdo adequada e da
habitacdo, de um ambiente estavel e saudavel, daequidade, daigualdade
entre os sexos, da participacdo nas responsabilidades da vida de todos os
dias, dadignidade e da seguranca. Cada um destes elementos é importante
em si, mas a falta de realizacdo nem que seja de um sé pode minar o sentido
subjetivo da qualidade de vida.

A qualidade de vida ndo pode, além disso, ser «resumiday ou «calculada
pela médiay, ja que a definicdo e medida da qualidade de vida esta longe de
ser facil. Muito do que as pessoas chamam a sua qualidade de vida é cultu-
ralmente definido. Mesmo dentro de uma sociedade especifica, os pontos
de vista relativos ao que é a qualidade de vida diferem largamente entre as
suas subculturas e os individuos que a comp&em.

Assim, anocédo de qualidade de vida pode reter sempre um elemento de
subjetividade assim como de diversidade cultural. Dentro de uma cultura
especifica ou de um dos seus componentes, arestricdo das necessidades
materiais (ou mesmo do seu desejo exagerado) pode ser encarada como
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um rito de passagem. Noutra sub-unidade da mesma sociedade ou noutra
sociedade, tanta abnegacé&o pode ser vista ndo apenas como loucura mas
como uma espécie de autotortura.

Este exemplo limite indica como, namaior parte das culturas, existe uma
dicotomia entre orientacdes egoistas e altruistas. A quase universalidade
de tais tensdes ético-antropoldgicas, mesmo entre os atuais sistemas de
crenca e valores em mudanca, conduz a Comissao a encontrar também
ai um fundamento importante para a escolha da melhoria sustentavel de
qualidade de vida como objetivo central de toda a politica.

Para uma qualidade de vida segura e sustentavel

No decurso dos ultimos anos, ainsatisfacdo sentida com o conceito de
«desenvolvimento» conduziu a dois esforcos que sdo da maior importancia
e que traduzem adequadamente as mudancas no mundo contemporaneo.
O Relatério da Comissédo Brundtland, «O Nosso Futuro Comumpy (Oxford,
1987) respondeu a descoberta de um mundo limitado, acrescentando um
tom decisivo e de urgéncia ao conceito de desenvolvimento sustentavel.
Desde entao, tem-se tornado ébvio (citamos o relatdrio) que «o contetido
do crescimento econdmico teria que mudary, e que «mesmo o consumo de
bens materiais devia ter em conta a sustentabilidadey.

Do mesmo modo, o desaparecimento da ameaca militar que pendeu
sobre muitas nacdes durante quase cinquenta anos conduziu a aceitacdo do
primado da seguranca humana que a seguranca do Estado tinha conseguido
manter em siléncio.

Um novo lugar para a sequranca humana

Tradicionalmente, osgovernos davam prioridade a salvaguarda da soberania
e seguranca do Estado. Otermo, nofim da década de 80, de um mundo bipo-
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lar, de modo nenhum resolveu todos os conflitos baseados neste conceito.
Emvez disto, anova combinacdo de um mundo unipolar com sociedades
fragmentadas deu lugar a multiplos mini-conflitos entre interesses opostos

- conflitos acompanhados de violéncia civil generalizada. Estes conflitos sdo
alimentados pelo ressurgimento da militarizacdo. Além disso, verificou-se
que os dividendos da paz que se esperavam durante o periodo pds-Guerra
Fria provaram ser uma ilusdo. Areconversao dos complexos industriais mili-
tares nos paises desenvolvidos, especialmente os do antigo bloco da Europa
de Leste, ea progressiva desmilitarizacdo no Terceiro Mundo, mostram ser
intrincados e dificeis.

A emergéncia de um conceito novo e abrangente de seguranca humana
(isto é, dando menos importancia ao lado militar, mas acentuando explici-
tamente os aspetos social, econdmico e ambiental) é um abrir de perspe-
tivas de grande importancia. A Comissao partilha o ponto de vista de que
é indispensavel adotar uma nova visdo de seguranca, ja que a nossa visao
atual esta ainda centrada no Estado, em que um dos principais instrumen-
tos é o militar. Assim, quando discutimos a seguranca, pensamos ainda na
seguranca do Estado, nos seus contextos interno e externo. A Comisséo
constatou que os efeitos desta visdo da seguranca na América Latina, por
exemplo, foram devastadores.

Assim, devemos caminhar para uma dimensdo mais humanista da nocdo
de seguranca, colocando as pessoas no seu centro. A seguranca é, afinal,
tornar a vida segura para as pessoas e nado apenas fazer face a ameacas
externas. As pessoas podem, por si préprias, tornar as suas vidas seguras:
cada um pode utilizar toda a espécie de meios para garantir esta seguranca
de carater mais pessoal. Mas devem pré-existir as condicdes estruturais
favoraveis a seguranca. Ninguém pode «fornecery, simplesmente, seguranca
aos outros: as condicdes sociais devem estar presentes para que as pessoas
adquiram esse sentimento de seguranca. Mantendo a seguranca ainda cen-
trada no Estado, é pouco provavel que ela se transforme numa seguranca
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genuinamente humana. Um Estado muito seguro pode na verdade, conter
uma multiddo de pessoas inseguras.

As populacdes encontram-se hoje tomadas por uma espécie de insegu-
ranca estrutural - causada pela pobreza, ou pela excluséo dos servicos da
comunidade. H3, muitas vezes, uma impossibilidade de encontrar emprego,
combinada com uma indiferenca pelos direitos sociais por parte da maquina
do Estado e da classe detentora de poder. AComisséo considera que a esma-
gadora maioria das pessoas esta menos preocupada com o risco de guerra
do que com problemas como:

* Haver comida sobre a mesa;

* Apanhar lenha suficiente para cozinhar e aquecer-se;

* Possibilidade de serem atacadas na rua ou em casa;

* Existéncia de abrigo em caso de despejo ou de terramoto;

* Protecdo contra inundacdes, secas e desemprego;

* Capacidade de mandar os filhos a escola;

* Capacidade para evitar a doenca ou contar com um minimo de cuidados
de saude.

A inseguranca é, portanto, mais sentida a nivel pessoal, com muitas
pessoas confiando em que as autoridades locais podem ajudar quando
ha dificuldades. No entanto, na pratica, as garantias de seguranca ja nao
podem ser mantidas pela comunidade imediata, porque as ameacas reais
tendem a ultrapassar os limites administrativos ou até as fronteiras nacio-
nais. Problemas de ambiente, migracéo, drogas e terrorismo requerem pri-
meiramente consciéncia desses problemas e coes&o para que as solucdes
possam ser encontradas®.

A Comisséo endossa uma definicdo lata de seguranca que esta a ganhar

rapidamente aceitacdo a nivel internacional: definicdo que transcende o
conceito tradicional ao estipular explicitamente a seguranca das pessoas em
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relacdo a ferimentos, acidentes, desastres, doenca e violéncia, assim como
perda de subsisténcia ou mudancas ambientais perigosas®.

A seguranca do ser humano é talvez o que conta mais na qualidade de
vida. Aspessoas tém o direito a ela - ndo simplesmente o direito de serem
livres de danos evitaveis, mas de serem livres do medo dos danos. Portanto,
aseguranca pessoal esta intimamente ligada com a seguranca econdémica.
Aameaca a sobrevivéncia de cada um é também uma ameaca a tudo o que
o rendimento e a propriedade proporcionam: nutricdo, satide, habitacéo, etc.
E, entre as pessoas mais pobres, ameacas a sobrevivéncia sdo ameacas a
prépria vida.

A seguranca ambiental cresce em importancia porque a mudanca ambien-
tal pode afetar a salde, osustento e, algumas vezes, asobrevivéncia. Aerosao
do solo pode ameacar o principal recurso do agricultor. A poluicdo do ar e
da dgua ameaca a salde e pode, naverdade, causar conflitos. O buraco do
ozono, aumentando o risco de cancro da pele ou de cataratas nos olhos,
ameaca a saude individual. O aquecimento do clima pode ameacar-nos com
inundacdes e furacdes, eo aumento do nivel do mar pode deixar milhdes de
pessoas sem casa e (literalmente) sem terra.

Além de matar pessoas, aguerra desenraiza vidas, paralisa a agricultura,
aindustria e o comércio; desorganiza a educacao; cria fomes, edesloca vagas
de refugiados. Aguerra entre Estados, como ja vimos, tornou-se menos comum
do que os conflitos dentro dos Estados: o nimero de guerras civis contempora-
neas cresceu de menos de 10 em 1960 para 34 em 1993. Asmortes resultantes
da guerra entre 1980 e 1992 atingiram uma média de 450.000 por ano®®.
Naverdade, em 1993, todos os conflitos registados foram guerras civis - nas
antigas Jugoslavia e Unido Soviética; em nove das quarenta e trés nacdes da
Africa Sub-Sahariana, eem vérios paises da Asia®.

E um erro acreditar que grandes despesas militares protegem contra o
risco de guerra. Orcamentos elevados podem precipitar guerras por causa
do medo que uma nacdo tem do crescente poder de outra. Dentro dos
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paises, orcamentos elevados para armamento podem encorajar 0s governos
aintransigéncia, ignorando as necessidades e exigéncias dos seus proprios
grupos sociais ou regides marginalizados.

As despesas militares prejudicam a seguranca. Asprioridades compara-
tivas que os governos dao a seguranca do Estado em oposicdo a seguranca
das pessoas encontram expressdo no planeamento, naatribuicdo de recur-
sos humanos, nas campanhas politicas, etc. Desde o seu maximo em 1987,
éverdade que os gastos militares cairam de 995.000 milhdes de ddlares para
um valor estimado em 767.000 milhdes de ddlares em 1994. Com excecdo
de 27.000 milhoes, odividendo da paz de 228.000 milhdes reverteu a favor
dos paises industrializados®.

Entre os paises desenvolvidos, aseguranca dos seres humanos tem agora
uma prioridade mais elevada do que as necessidades de defesa. Os paises
industrializados gastam em média duas vezes mais na satde do que nas
despesas militares. Mas entre os 94 paises em desenvolvimento para os quais
ha dados disponiveis, nada menos do que 52 gastaram, em 1990, mais nas
despesas militares do que na satde. Os paises em desenvolvimento gastam
em média 2,5 vezes mais em armas do que em salde®. AComissao une-se
a campanha internacional para diminuir os orcamentos militares em todo o
mundo, especialmente nos paises em desenvolvimento.

As nacdes industrializadas precisam agora de contribuir mais ativamente,
com mais credibilidade, para a desmilitarizacdo da vida internacional. Ndo
é suficiente aconselhar os paises em desenvolvimento a reduzir os seus
gastos militares e introduzir novas formas de «condicionalidades» para ajuda
externa. Aassisténcia militar aos paises em desenvolvimento deve diminuir
ainda mais - e deve tender para o seu desaparecimento.

Embora as vendas de armas pelos dez maiores exportadores tivessem
descido mais de metade entre 1988 e 1992, ofornecimento de armas deve
terminar, pelo menos nas regides mais envolvidas em atuais ou potenciais
conflitos. Oslucros que o Estado retira da venda de armas ndo podem ser,

18 CUIDAR O FUTURO



demodo algum, argumentos convincentes para a paz. Aproducao e a venda
clandestina de armas devem ser expressamente banidas.

A Comisséao esta convencida de que uma larga aceitacdo de uma nova
definicdo de desmilitarizacdo por toda a comunidade internacional deve
inscrever-se num conjunto de mecanismos que retinam as preocupacdes
militares e os objetivos socioeconédmicos. A Comisséo propde, portanto, que
o conceito de seguranca coletiva seja alargado de tal modo que o 6rgdo mais
competente para a manutencdo da paz e da seguranca internacionais - o
Conselho de Seguranca das Nacdes Unidas - seja também mandatado para
enfrentar as ameacas a seguranca socioecondémica da humanidade.

A compreensao universal deste ambito alargado das responsabilidades
do Conselho de Seguranca deve ser posta em pratica por uma resolucéo
votada pela Assembleia Geral das Nacdes Unidas, oque evitara prolongadas
discussées acerca de emendas necessarias a Carta das Nacdes Unidas de 1945.

A redefinicdo de seguranca deve afetar as prioridades de seguranca ao
nivel nacional que incluem a seguranca pessoal, social, econdmica, ambiental
e militar. Isto necessitara de transferéncias de gastos militares para areas
que tenham grande impacto na seguranca humana como a salde (particu-
larmente a saude reprodutiva), ambiente e prevencdo do crime. No minimo,
osgovernos, sendo o fazem ja, devem ter como objetivo gastar, pelo menos,
tanto com a salude e educacdo como com as despesas militares.

Encorajar a sustentabilidade

A qualidade de vida é talvez a parte esquecida da vida moderna. Demodo a
dar o préximo passo em frente na civilizacdo, oque devemos procurar atin-
gir é a qualidade de vida como o futuro da humanidade. Assim, no préximo
século, aprincipal tarefa da humanidade deve inscrever-se num esforco
intenso e préatico de definicdo e de aplicacdo de uma verdadeira qualidade
de vida.
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Sustentabilidade é um conceito que torna pertinente tudo o que sabemos
hoje, quer quanto a nossa consciéncia da importancia da Natureza quer
quanto ao carater limitado dos seus recursos. Por isso, é o fundamento da
sobrevivéncia do ambiente, dasociedade, dosindividuos e das economias.

A Comissao defende que a sustentabilidade é tanto uma pré-condicdo
como uma parte integrante da qualidade de vida. Se o sustento e a pros-
peridade ndo podem ser preservados, ndo podem ser seguros. Seguranca,
portanto, implica sustentabilidade. A qualidade de vida a qualquer nivel,
equalquer melhoria nesta qualidade, deve ser sustentavel; de outro modo,
aqualidade declinard, e para as geracées futuras sera pior do que no pre-
sente. Isto é uma importante dimensao da nossa capacidade de cuidado,
discutida mais adiante.

A sustentabilidade tem muitas dimensdes - o Acordo do Rio de Janeiro,
conhecido como Agenda 21, cobre muitos destes aspectos.’

Em termos econémicos, sustentabilidade significa conservarmos intacto
o nosso stock de capital natural. Qualquer rendimento derivado de uma reti-
rada do capital, como sabemos, nao é sustentavel a longo prazo. Emtermos
ambientais, sustentabilidade significa que devemos evitar esgotar o stock
dos recursos da Natureza, e por em perigo a sua capacidade de absorcdo de
residuos. E preciso preservar, tanto quanto possivel, adiversidade bioldgica
dos habitats naturais. Por exemplo, ndo se devem produzir desperdicios
sélidos, liquidos e gasosos que excedam a capacidade da Natureza para
os absorver.

A sustentabilidade tem também uma faceta social. Necessitamos de
preservar a diversidade dos seres humanos, permitindo que desenvolvam
as suas personalidades, principalmente através da salde e da educacéo.

* O documento final da Agenda 21 foi assinado por, literalmente, todos os Estados partici-
pantes na Conferéncia sobre Ambiente e Desenvolvimento das Nacdes Unidas, realizada
no Brasil em junho de 1992.

120 CUIDAR O FUTURO



Poderia mesmo dizer-se que o capital investido na salude e na educacao
das pessoas (ha quem |lhe chame capital humano) é um importante fator
econdmico - especialmente em tempo de competicdo mundial. Esta espécie
de «capital» deveria ser sustentada mantendo um elevado nivel de investi-
mento na educacdo, nasaude e noutros servicos sociais.

A sustentabilidade é também a capacidade de os seres humanos se
ajudarem uns aos outros, vencendo qualquer sentimento de soliddo que de
outro modo indicaria a diminuicdo e perda do potencial das pessoas.

Comunidades e sociedades inteiras também constroem (para falar mais
abstratamente) um capital social constituido por coesao, identidade cultural
e disciplina, elementos fundamentais para a nossa sobrevivéncia coletiva na
paz. Tal capital pode ser reduzido pela desigualdade, pelo desemprego, pela
inseguranca, situacdes socialmente insustentaveis a longo prazo, porque
podem conduzir (entre outras consequéncias) ao uso de drogas e ao crime.
Estas sequelas ndo reduzem apenas a qualidade de vida de cada um; elas
conduzem inevitavelmente ao colapso social.

Sustentabilidade, portanto, ndo é apenas um esforco a ser realizado pelas
politicas publicas. Euma componente essencial dos deveres dos individuos
para com a sociedade.

O que é qualidade de vida?

No meu pais, 0nosso maior inimigo é a nossa mentalidade. Para

a mudar, precisamos de ser informados e de compreender - néo
sermos enganados por idedlogos nem por politicos. Este é o
factor chave da qualidade de vida.

Nao podemos admitir que a indiferenca para com o sofrimento
humano seja aceite como fazendo parte da solucdo para o pro-

blema de pbr a pessoa no centro das coisas.

Nao pode haver pessoas descartaveis.
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Como ndo podemos falar de vida que ndo sobrevive, também
ndo podemos falar de qualidade de vida sem sobrevivéncia da
prépria vida.

Se ndo ha qualidade de vida nem desenvolvimento humano no

Sul, serd impossivel evitar grandes migracdes.

Uma autoridade publica da Colémbia

As dimensoes individuais
e coletivas da qualidade dos direitos

Necessidades, direitos e responsabilidades

Aquilo a que chamamos qualidade de vida, ainda que dificil de definir, tem
a sua origem nos direitos basicos individuais lentamente desenvolvidos
durante os ultimos trés séculos e ha muito aprovados solenemente pelas
Nacdes Unidas. Como os seres humanos estdo interligados através de
uma sociedade estruturada, hadireitos fundamentais que correspondem a
necessidades humanas de ordem material, social e psicolégica. Mesmo nas
sociedades mais simples, estes direitos sdo sempre individuais ou coletivos
(ou ambos). Quando as sociedades se tornam Estados, osdireitos nacio-
nais traduzem as necessidades da correspondente instituicdo social. E, tal
como dentro de cada sociedade, hadireitos individuais e coletivos para a
comunidades das nacdes.

As condicdes de hoje tornam urgente que se proceda a uma reflexdo
profunda sobre a interligacao destes direitos individuais e coletivos. Assim
como declaramos a singularidade e autonomia de cada consciéncia - e o
direito de cada um a seguir os ditames da sua consciéncia - afirmamos
também que os direitos coletivos carecem de uma definicdo clara nesta
era de globalizacao.
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Muitos direitos individuais tém sido codificados em instrumentos juridicos
internacionais, enquanto quase todos os direitos coletivos sdo enunciados
apenas através de resolucoes e programas de acdo adotados pelas Nacdes
Unidas e outras organizacées internacionais, ndo tendo assim forca legal
vinculativa. As diferentes categorias de direitos ndo estdo sempre em har-
monia uns com os outros: existem dicotomias e contradicdes.

Os direitos representam um reconhecimento formal pela coletividade

- seja Estado, familia, empregador ou comunidade internacional - de necessi-
dades basicas. Também procuram definir o contetdo e os limites da relacéo
nos dois sentidos que une os individuos e as comunidades, adiferentes niveis.
Osdireitos civicos e politicos sdo considerados como direitos basicos porque
permitem aos cidad&os participar na tomada de decisdes em diferentes
aspetos, ea multiplos niveis da vida em sociedade.

A satisfacdo completa das necessidades depende de todas as partes
envolvidas levarem a cabo as suas obrigacdes de uma maneira adequada e
responsavel. Sem uma aceitacdo implicita das responsabilidades por todas
as partes, osdireitos podem passar a ser pouco mais do que diretivas de
ordem moral para as relacées sociais. Tais diretivas nunca adquirem o peso
juridico e politico necessério para influenciar efetivamente o comportamento
dos seres humanos.

E por isso que, aosalientar os direitos, ndo podemos perder de vista as
responsabilidades concomitantes. Aresponsabilidade individual ndo é apenas
a base para nos preocuparmos com os outros; é inerente ao conceito de ser
humano. Uma sociedade de individualismo extremo tera poucas possibili-
dades de assegurar o cumprimento dos direitos humanos.

As necessidades e a sua expressdo como direitos

A qualidade de vida responde, como temos visto, anecessidades de ordem

material, social e psicoldgica. Hapouca diferenca entre as necessidades da
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geracdo presente e as das geracdes futuras. Para traduzir as nossas varias
necessidades num modo «operacionaly, contudo, énecessario expressa-las
em termos dos direitos que sdo visados para a satisfacdo das exigéncias
de cada um.

Os direitos a vida e a seguranca pessoal sdo, como ja dissemos, fun-
damentais. Para assegurar a liberdade em relacdo ao medo, foi cedido ao
Estado o direito de manter a lei e a ordem e de garantir a seguranca externa
das nacdes.

O direito de estar ao abrigo da fome é uma necessidade basica ndo
satisfeita para um quarto da humanidade; foi explicitamente reconhecido
na Declaracdo Mundial da Nutricéo (1992): «Reconhecemos que o acesso
a alimento adequado e seguro do ponto de vista da nutricdo é um direito de
cada individuoy. Isto implica a necessidade de assegurar nutricdo adequada,
emparticular as mées, durante o periodo de gravidez e aleitacdo - ndo apenas
por uma questdo de sobrevivéncia, mas para uma vida ativa e saudavel.

As pessoas avaliam consistentemente a boa salide como o elemento
supremo para assegurar qualidade de vida. O Pacto Internacional dos Direitos
Econdémicos, Sociais e Culturais (ICESCR) de 1966 reconhece «o direito de
cada um a gozar o nivel mais alto possivel de salde fisica e mental». Deacordo
com o Ato Constitutivo da Organizacdo Mundial de Salde, este nivel ndo é
meramente auséncia de doenca ou enfermidade, mas «um estado de bem-estar
fisico, mental e social completo». Mais recentemente, os direitos da salde
tém sido interpretados como significando as condicdes sociais e ambientais
que conduzem a saude. Odireito a salde implica assim o direito de acesso a
informacdo, aeducacéo e aos servicos dos cuidados de salde preventivos e
curativos. Desde a adocdo do programa de acéo Salde para Todos, oacesso
aos cuidados primarios tornou-se um direito explicitamente reconhecido.

A educacao, como direito fundamental, d& capacidade as pessoas de
satisfazerem vérias necessidades de ordem material, social e psicolégica
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relativas a qualidade de vida. A possibilidade de ler e escrever, por exemplo,
éessencial para a assercao de direitos civicos e politicos; sobretudo, aedu-
cacao serve cada vez mais como uma via para o trabalho e para melhor
salario. OICESCR reconhece o direito a escolaridade primaria obrigatdria
e gratuita e igual acesso de todos a educacdo secundaria e superior; isto é
completado pelo direito a educacéo basica para quem nao tenha frequentado
o nivel primério. A Declaracdo sobre a Educacédo para Todos, proclamada
em Jomtien, introduziu um elemento adicional, que é o direito a educacéo
e a aprendizagem ao longo da vida.

Para sobreviver, as pessoas tém que trabalhar. Uma esmagadora maioria
da populacdo produz o seu préprio alimento, providenciando habitacdo e
cuidados bésicos de saude por si préprios. Acima do nivel de subsisténcia,
contudo, as pessoas precisam de ter acesso a um rendimento adicional
para conseguir recursos como terra ou capital para gerar mais rendimento.
OICESCR reconhece «o direito de cada um a um nivel de vida adequado para
si e para a sua familia, incluindo alimento, vestuario e habitacdo adequados,
ea continua melhoria das condicdes de viday.

O direito ao trabalho traduz-se no ganho de um rendimento. Este é o
primeiro dos direitos evocados no ICESCR, «o direito de cada um a oportu-
nidade de ganhar a sua vida pelo trabalho que escolhe e aceita livrementey.
Este direito obriga os Estados a «prosseguir politicas para conseguir emprego
pleno e produtivo». O emprego é considerado ndo apenas uma ocupacéo
proporcionada pelo empregador, mas também como autoemprego na agri-
cultura, pequenas empresas e (cada vez mais) servicos. Eo trabalho ndo é
apenas um meio para atingir um fim; também serve como ambiente social
para uma grande parte da vida dos adultos. Por isso as condicdes de tra-
balho tornaram-se num importante aspeto da qualidade de vida. OICESCR
reconhece também direitos a qualidade do emprego: salarios justos, con-
dicdes de trabalho seguras e saudaveis, iguais oportunidades de promocéo,

descanso, férias e outros lazeres.
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As obrigacdes dos governos relativas ao direito do trabalho estéo cla-
rificadas na Convencdo n.2 122 da Organizacao Internacional do Trabalho
sobre politica de emprego, adotada em 1964 e desde entdo ratificada por
oitenta e trés paises. Esta Convencao estabelece que os Estados-membros
«devem declarar e prosseguir, como objetivo principal, uma politica ativa
para produzir emprego pleno, produtivo e de livre escolhay.

O direito a habitacdo adequada traduz-se no direito ao abrigo contra
os elementos naturais, aseguranca contra o ataque e roubo e ao acesso
a servicos que assegurem boa saude, incluindo 4dgua e esgotos. Jaque a
maior parte da habitacdo é uma questdo da responsabilidade de cada
pessoa, aesséncia do direito a habitacdo é o direito de seguranca do
arrendamento, isto é, protecdo contra o despejo arbitrario; também implica
um direito a, pelo menos, cada pessoa ter a capacidade béasica de fazer

face as despesas.

O direito de casar e fundar uma familia esté consagrado na Declaracéo
Universal dos Direitos Humanos (1948). O direito de determinar, livre e
responsavelmente, adimens&o de cada familia é reconhecido na Convencéo
para a Eliminacdo da Discriminacdo contra as Mulheres (CEDAW); inclui
o direito de acesso a informacéo, educacdo, aconselhamento e servicos de
planeamento familiar. A mesma convencao reconhece outros direitos rela-
tivos a salide da reproducédo, por exemplo, aservicos pré-natais, departo e
pds-natais. Estes direitos foram elaborados nos programas de acado adotados
nas Conferéncias do Cairo e de Beijing.

A preocupacdo com o ambiente fisico é recente. Odireito a vida implica
que os sistemas de suporte da vida humana (agua, solo, florestas, biodi-
versidade, oceanos e atmosfera) devem ser preservados. As condicdes
da dgua, dosolo e das arvores também afetam a nutricao e o trabalho das
mulheres que recolhem a dgua e a lenha. Abiodiversidade é importante por
si prépria, naturalmente, mas também como fonte de prazer estético. Todos
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estes pontos sdo reconhecidos na Carta Mundial da Natureza, adotada pela
resolucdo da Assembleia Geral das Naces Unidas em 1982.

Uma declaracdo mais alargada cobrindo os direitos do ambiente pode
incluir (entre outros) direito a dgua potavel, alimentos livres de poluentes
e venenos, ar puro, informacéo relativa aos elementos téxicos que afetam a
agua, osalimentos e o ar, assim como mais informacdes gerais sobre riscos
ambientais, juntamente com o direito de acesso as reparacdes nacionais e
internacionais para os danos ambientais.

Os direitos politicos proporcionam a estrutura dentro da qual podem ser
respondidas as necessidades sociais - razdo pela qual os direitos politicos
sdo parte intrinseca da qualidade de vida, assim como sdo um meio de asse-
gurar outros direitos e suporte da dignidade do humano. Estdo reconhecidos
no Pacto Internacional para os Direitos Civis e Politicos das Nacées Unidas
(ICCPR) e incluem os direitos a vida, aliberdade e a seguranca, juntamente
com a liberdade de opinido, expressdo, reunido, associacdo e movimento.
Hatambém os direitos ao voto e a ser eleito por meio de eleicdes. Garantir
o edificio da vida regular construido sobre o Estado de direito é o primeiro
objetivo de todas as sociedades estabelecidas.

O direito a igualdade, também incorporado no ICCPR, é fundamental
na defesa de outros direitos basicos. Odireito a igualdade é realizavel, con-
tudo, apenas se existir um direito ao acesso facil de cada um a informacéo,
aassisténcia e representacédo juridicas.

Mas da maior importancia para as «pessoas comunsy é provavelmente
o direito de participar nas decisdes que afetam a vida de todos os dias em
casa e no trabalho. Até agora, contudo, este direito ndo foi suficientemente
definido com a clareza que garanta o seu exercicio. O ICCPR reconhece, ndo
obstante, «o direito a tomar parte na conducdo dos negdcios publicos, quer
diretamente quer através de representantes escolhidos». O CEDAW, além
disso, exprime de modo mais nitido, oreforco do direito para os homens e
para as mulheres de «participarem na formulacdo da politica governamental»
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e de «participarem na elaboracdo e implementacdo de planos de desenvol-

vimento a todos os niveisy.

Uma questdo fundamental na fruicao e reforco dos direitos é a igualdade
dos sexos, garantida pela lei internacional mas violada na maior parte dos
paises. As mulheres continuam a ser discriminadas no exercicio do poder
politico, nareparacdo juridica de injusticas, naprocura de trabalho com
remuneracdo adequada, naprova dos direitos de propriedade, no exercicio
dos direitos reprodutivos, naprossecucao da sua educacéo - literalmente
em todos os dominios.

A Convencéo dos Direitos da Crianca reconhece a necessidade que as
criancas tém de amor e compreensao. Desde a infancia e durante um longo
periodo da vida, os humanos requerem amor e cuidado dentro da familia
e da comunidade para assegurar o seu crescimento e desenvolvimento.
Aqueles que sdo privados de cuidado podem crescer psicologicamente
prejudicados, tornando-se pessoas que, mais do que outras, podem, por
seu turno, prejudicar a sociedade.

Deve ser dada especial atencao a qualidade das relacées dentro da
prépria familia. Asrelacdes de poder que podem, muitas vezes, conduzir a
violéncia emocional, verbal e fisica (e mais frequentemente contra mulheres
e criancas) merece particular atencdo. Normalmente, afamilia ndo pode
florescer sem o apoio de uma comunidade mais vasta. Ascomunidades que
tém atitudes positivas proporcionam um apoio material e emocional, aju-
dando muitas vezes a suportar o fardo do trabalho. Aspessoas precisam de
ter confianca no empenhamento e no apoio da comunidade, uma confianca
que lhes permita tirar proveito das relacées de amizade tanto em casa como
no local de trabalho.

A resposta as necessidades psicoldgicas contribui para enriquecer a
qualidade de vida, especialmente aquelas que se relacionam com o lazer,
orepouso ou a diversdo. Estas sdo reconhecidas as criancas, naConvencédo
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dos Direitos das Criancas (CRD), eaos trabalhadores, noICESCR e em vérias
convencoes da OIT.

A maior parte destas necessidades s&o direitos no sentido moral, embora
muitos ndo tenham o estatuto necessario para serem tratadas como direitos
juridicos. Ndo podem ser diretamente servidos por qualquer instituicdo bem
definida: juridicamente, ninguém tem a obrigac&o social de ser conside-
rado responséavel pela fruicdo desses direitos. Contudo, osgovernos devem
empenhar-se em criar uma atmosfera que conduza e que permita que cada
vez mais as necessidades psicoldgicas sejam reconhecidas e enfrentadas,
mesmo, sefér o caso disso, pela acdo dos tribunais.

Reconhecimento internacional
dos direitos a qualidade de vida

Sem perder o seu significado humano e altamente diversificado, aexpressédo
«qualidade de vida» deve ser dado um sentido operacional, para além dos
limites da subjetividade e do relativismo cultural, se queremos que seja
usada pelos governos para definir politicas e pelas pessoas para exigir e
controlar a acdo dos governantes.

Ja vimos que as necessidades se traduzem em direitos. Todos os direi-
tos sado indivisiveis e interdependentes, e estabelecem os parametros que
déo significado a existéncia humana. Osdireitos civicos e politicos néo
podem ser plenamente exercidos se os direitos econdmicos e sociais nao
estiverem preenchidos. Deve haver um equilibrio entre os direitos civicos e
politicos, por um lado, e os direitos sociais e econémicos, por outro. Como
ja referimos, muitos direitos estao codificados em quatro grandes Tratados
das Nacdes Unidas: o Pacto Internacional sobre os Direitos Econdmicos,
Sociais e Culturais e o Pacto Internacional sobre Direitos Politicos e Civicos
(ambos de 1966); a Convencao para a Eliminacéo de Todas as Formas de

Discriminacéo contra as Mulheres (1979); e a Convencao sobre os Direitos da

DEFINIR O OBJETIVO 129



Crianca (1989). O quadro 5.1 aponta os principais direitos constantes destes
Tratados, completados com elementos tirados da Carta das Nacdes Unidas.

Em termos legais, apenas as nacdes que ratificam os Tratados constan-
tes do quadro 5.1 séo obrigados a aplica-los através da legislacdo nacional
Mesmo aqueles Estados que ratificam um Tratado, podem fazé-lo com
reservas a respeito de certas clausulas. O alcance dos quatro Tratados é
vasto. Emabril de 1995, umtotal de 112 nacdes tinha ratificado todos os
quatro instrumentos e cerca de 15 tinham ratificado trés. Dez paises ndo
ratificaram qualquer deles.

Em termos de governos, 129 Estados tinham ratificado o Pacto
Internacional Sobre os Direitos Civicos e Politicos, 131 tinham assinado o
Pacto Internacional sobre os Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais, 140
tinham assinado a Convencédo para a Eliminacdo de Todas as Formas de
Discriminacdo contra as Mulheres e 175 a Convencéo sobre os Direitos
da Crianca. A Comissao acredita que deveria ser feito um maior esforco
internacional para tornar estes Tratados universais, aumentando o nimero
de nacdes que os assinem e ratifiquem, e persuadindo os paises que os
aceitaram com reservas a retird-las. Cada Estado deveria, nominimo, indicar
as suas razdes para a ndo assinatura ou aceitacdo com reservas e expressar
as condicbes que possam ajudar a ultrapassar os obstaculos.

Por outro lado, asratificacBes e assinaturas por si s6 ndo sdo suficientes.
Tanto nacional como internacionalmente, o ponto central deve ser o grau de
esforco e de implementacdo das clausulas das varias convencdes.

Para aumentar a pressédo sobre os paises no sentido de honrarem os seus
compromissos, as Comissdes estabelecidas de acordo com as provisdes das
Convencdes (que até agora reviram os relatdérios preparados individualmente
pelos Estados) devem ser solicitadas e mandatadas pelos Estados signa-
tarios a prepararem regularmente resumos analiticos do cumprimento dos
diferentes direitos assim como dos obstaculos encontrados.
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Quadro 5.1 Direitos a qualidade de vida reconhecidos em instrumentos legais

das Nacées Unidas

DIREITO INSTRUMENTO
Dignidade Carta, predmbulo
Direito a Vida ICCPR, 6.1
Seguranca da Pessoa ICCPR, 9.1
Auséncia do Medo ICECSR, predmbulo
Alimentacdo adequada, auséncia da fome ICECSR, 11.1-2
Nutricdo Materna CEDAW, 12.2
Direito ao trabalho ICECSR, 6.1
Qualidade do trabalho ICECSR, 7
Emprego pleno e produtivo ICECSR, 6,2
Saude ICECSR, 121
Acesso aos cuidados priméarios de satide CRC,24.2b

Cuidados de saude pré e pos natais

CEDAW, 12.1; CRC, 24.D

Acesso a servicos de informacéo sobre planeamento familiar

CEDAW, 14.b, 16.e

Educacéo preventiva da Salde CRC, 24.e
Educacédo ICECSR, 131
Educacéo Primaria obrigatdria gratuita ICECSR, 13.2.a; CRC, 28.a
Educacédo Secundéria disponivel/ acessivel para todos ICECSR, 13.2.b
Habitacdo adequada ICECSR, 111
Licenca de parto ICECSR, 10
Seguranca Social ICECSR, 9

Igualdade dos Sexos

carta, preambulo; CEDAW

Protecéo da Familia

ICCPR, 231

Direitos Politicos

ICCPR, passim

Participacdo

CEDAW, 7,14.2a

Abreviaturas: CEDAW = Convencao para a Eliminacao da Discriminacéo contra as Mulheres;
Carta = Carta das Nacdes Unidas; CRC = Convencéo sobre os Direitos da Crianca; ICESCR =
Convencdo Internacional sobre os Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais; ICCPR = Conven-
cdo Internacional Sobre os Direitos Civis e Politicos.

Fonte: Nacoes Unidas, Unesco.
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Desde o principio, o ICCPR tem tido o seu préprio organismo de controlo,
aComissado dos Direitos Humanos. Este organismo recebe relatérios dos
Estados, assim como queixas de Estados contra outros Estados. Umprotocolo
opcional (introduzido ao mesmo tempo que o Pacto) permite a Comissdo
receber queixas de individuos ou grupos que sdo vitimas de violacdes de
direitos. Enquanto os relatérios dos Estados sobre eles préprios podem ser
complacentes, asqueixas recebidas sdo reveladoras da realidade. Além disso
permitem o desenvolvimento de uma jurisprudéncia sobre a qual se apoia
a interpretacdo do Pacto.

Em contraste, o ICESCR nao tinha qualquer organismo de investigacdo
até 1987. Naquele ano surgiu o Comité dos Direitos Econédmicos, Sociais e
Culturais. Os Estados Membros devem fazer o relatério dos seus esforcos
de cinco em cinco anos. O Comité faz comentérios breves e gerais sobre
os principios dos direitos econémicos e sociais; ndo pode ouvir queixas
de individuos, grupos ou inter-estatais. Os outros dois convénios, sobre
a Eliminacéo de Todas as Formas de Discriminacdo contra as Mulheres e
sobre os Direitos das Criancas, tém os seus respetivos Comités que tam-
bém recebem relatérios de regides, mas ndo ouvem queixas de individuos,
grupos ou outros Estados.

A Comisséao considera urgente a realizacdo de um protocolo opcional
para o ICESCR, permitindo que sejam apresentadas queixas vindas de indi-
viduos ou de grupos‘”. Protocolos anélogos deviam ser preparados para
os outros Tratados que incluissem a possibilidade de Estados signatéarios
poderem apresentar queixas contra outros Estados. Isto criaria o mesmo
direito a queixa como existe correntemente no Pacto Internacional dos
Direitos Civicos e Politicos. No que respeita a pdr em pratica a lei, ndo existe
qualguer mecanismo. Sao necessarios novos métodos, diretos e indiretos,
para fazer cumprir a lei. Os primeiros obstaculos a ultrapassar sdo os que
dizem respeito ao préprio contetido dos Tratados. Enquanto as violacdes
dos direitos civicos e politicos devem ser processadas imediatamente por
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todos os Estados que ratificaram o Pacto, o ICESCR contém uma cldusula
que permite atrasar a aplicacdo dos direitos. O artigo 2.1 deste Pacto afirma
que os Estados devem tomar medidas, no maximo dos seus recursos dis-
poniveis, com vista a alcancar progressivamente a completa realizacdo dos
direitos reconhecidos no Pacto. Isto tem sido tomado como uma insinuacao
de que ndo se pode esperar que os paises pobres possam aplicar os direitos
imediatamente mas sim gradualmente - a medida das suas disponibilidades.
Tal interpretacéo tem permitido um adiamento indefinido na aplicacéo dos
direitos. A Convencao sobre os Direitos da Crianca contém cldusulas do
mesmo género sobre os direitos econdmicos e sociais, mas nédo sobre os
direitos civicos e politicos®.

O Comité para os Direitos Econémicos, Sociais e Culturais rejeitou firme-
mente uma interpretacdo tado vaga, afirmando que cada Estado signatério
do Pacto tem «obrigacao de assegurar a satisfacdo de, pelo menos, osniveis
minimos essenciais de cada um dos direitos». Assim, por exemplo, umEstado
no qual um nimero significativo de individuos esta privado dos viveres
essenciais, de cuidados primarios de salde, de habitacdo e de educacao
minima, deve ser julgado prima facie por ter falhado no cumprimento das
suas obrigacdes para com o Pacto®.’

A pobreza ndo pode ser desculpa para a inacdo. Por isso, omesmo Comité
defende ainda que um Estado signatéario de um Pacto «deve demonstrar
que tem feito todos os esforcos para mobilizar os recursos que tem a sua
disposicdo de modo a respeitar, como um assunto prioritario», assuas obri-
gacdes minimas®. Quando decide se um Estado respeitou ou ndo um direito,
o Comité deve determinar se:

* o governo em questdo fez um uso eficaz e equitativo dos seus recursos;

*

Na lei comum anglo-americana, um acérddo tomado prima facie funda-se sobre as
constatacdes de evidéncia sem investigacGes prévias.
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* 0 acesso aos seus servicos € o mesmo para todos os cidadaos;
* no estabelecimento das medidas decididas para o pais, foi dada ade-
quada prioridade as medidas necessarias para a aplicacdo dos direitos

em causa‘™.

Contudo, éutdpico sugerir que os mecanismos internacionais, por si s0s,
conseguirdo mudar radicalmente a realidade e a pratica dentro dos paises.
Atortura, aprisdo sem julgamento, osadiamentos sine die de eleicbes - todos
estes abusos persistem apesar do ICCPR e do seu sistema de aplicacdo das
leis. Este Pacto tem ajudado a desenvolver os direitos politicos e civicos,
servindo de base a uma grande variedade de pressdes de ordem moral,
econdémica e diplomatica, originadas nas ONGs, nos media e em governos
de outros paises. Este resultado positivo tem sido obtido, em parte, pelo
desejo natural das nacdes de darem de si uma boa imagem internacional,
demodo a promoverem o turismo e o investimento estrangeiro, bem como
pelo receio de serem mal julgadas pelos media internacionais ou de verem
boicotadas as suas exportacées pelos consumidores. A pressdo de outros
governos através dos canais diplomaticos inclui, naturalmente, possiveis
sancoes pelo Conselho de Seguranca.

O sistema de direitos das Nacdes Unidas pode proporcionar aos cidadaos
locais, as organizacdes comunitarias, aos sindicatos, agrupos de mulheres e a
outros organismos n&do governamentais um apoio exterior: a sua forca cresce
por saberem que no plano internacional os seus direitos sdo reconhecidos
e gue ndo estdo sos na sua luta pela liberdade e pela justica.

Assim como um conjunto de pressdes tem favorecido os direitos politicos
e civicos, também os direitos sociais e econémicos podem ser apoiados pela
ONU, pelos governos dos Estados-membros, media e ONGs, se pressoes
idénticas forem exercidas e se forem largamente conhecidos os obstaculos
que impedem a sua aplicacdo. Paralelamente a acdo desenvolvida por alguns
paises doadores relativamente ao estabelecimento e reforco das instituicées
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democraticas, omesmo tipo de ajuda poderia ser condicionada ao respeito
dos direitos econémicos e sociais. A experiéncia mostrou que a presséo
internacional possui uma grande forca persuasiva.

Para esse fim, asagéncias de desenvolvimento e as ONGs especializadas
em assuntos tais como alimento, habitac&o, salde, planeamento fami-
liar ou educacao deveriam usar muito mais os direitos internacionalmente
reconhecidos. Deveriam acrescentar o argumento baseado na satisfacao
dos direitos aos argumentos da justica e da equidade, das necessidades
e da interdependéncia, e estabelecer claramente os casos de violacdo dos
direitos diante dos Comités criados sob a autoridade dos tratados. Quanto
mais se falar desses direitos, mais se propagara o conhecimento deles e
inevitavelmente maior impacto terdo.

Outros direitos de natureza coletiva ou individual, especialmente os que
dizem respeito as esferas econdmica e social, sdo tratados por uma grande
variedade de resolucdes, declaracdes e programas de acdo adotados pelas
Nacdes Unidas, pelas suas agéncias especializadas e conferéncias globais.
Devemos ter presente que, contrariamente aos Pactos e Convencdes como
instrumento legal, estas outras categorias ndo obrigam legalmente e, por
isso, ndo comportam sancdes.

Para um conceito simples
e global de qualidade de vida

A procura persistente da qualidade de vida pode tornar-se uma forca para
acabar com a pobreza, porque sdo os pobres, osvulneraveis e os sem poder
gue veem mais vezes negados os seus direitos. Os direitos sdo um quadro
sélido dentro do qual as pessoas podem fazer ouvir as suas queixas quando
o Estado infringe os seus direitos ou falha na promocao e protecdo des-
ses mesmos direitos. Osdireitos sdo, por natureza, favoraveis as pessoas
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que hoje sdo excluidas. Se os direitos sdo largamente conhecidos e discu-
tidos, podem dar poder aos que n&o o tém e tornar responsaveis perante a
sociedade os que tém como missado fazé-los respeitar®. Osdireitos podem
também ser a base para aliancas capazes de fortalecer a sociedade civil,
inspirando os militantes para colaborarem de perto na realizacao das causas
gue defendem, emvez de seguirem caminhos separados, e por vezes mesmo
isolados, como aconteceu no passado.

A Comissdo sugere a integracdo de todos os direitos relevantes - quer
tenham sido codificados em instrumentos legais internacionais quer adota-
dos por corpos decisores de organizacdes internacionais - num instrumento
Unico. Uma perspetiva holistica como a que preconizamos significa a pos-
sibilidade de entrar em linha de conta com as mais importantes dimensdes
econdmicas, sociais e politicas da qualidade de vida, através de um modo
sistematico, mensuravel e de aplicacdo possivel. Substituir-se-iam assim
os processos fragmentados do passado, definindo uma qualidade de vida
compativel com a realidade. Tal passo pode, por sua vez, servir como um
instrumento de grande utilidade para a tomada de decisdes politicas, sua
avaliacdo e execucao.

Este novo conceito estd de harmonia com os esforcos recentes para dar
um significado pratico a retérica do passado. Os planos de acdo adotados
pelas conferéncias mundiais incluem exigéncias explicitas para a elaboracao
de planos de acdo nacionais, completadas por relatérios periddicos sobre
a execucao pratica, aserem submetidos a uma entidade responsavel. Tais
planos de acdo podem também estar a disposicdo das comissdes estabe-
lecidas pelas quatro convencdes ja mencionadas.

Todas estas exigéncias podem ter um efeito mobilizador - talvez caro,
éverdade; mas garantindo a cooperacdo de todos os elementos da decisdo
politica e da sociedade civil.
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Estratégias a adotar para conseguir
a melhoria sustentavel da qualidade de vida

Para alcancar uma melhoria sustentavel da qualidade de vida (baseada no
conceito global que indicAmos acima), os paises precisam de elaborar uma
estratégia préatica e vidvel. Esta estratégia deve basear-se, emprimeiro lugar,
nadefinicdo de normas minimas de qualidade de vida suscetiveis de serem
mensuraveis, verificdveis e aplicaveis a todas as nacdes. Emsegundo lugar,
deve ser estabelecido e aceite por todos um calendario para tornar essas
normas minimas acessiveis a toda a gente. Emterceiro lugar, uma vez que os
ndmeros minimos sejam atingidos, podem ser introduzidas normas progres-
sivamente mais altas. Devera entdo acentuar-se a primazia da qualidade
sobre a quantidade, assim como a responsabilidade de cada um na ajuda
para que os outros atinjam normas minimas de qualidade.

Esta tarefa vai requerer, aos niveis nacional e mundial, um grande
empenhamento para que se consigam politicas sociais ativas. Asnormas
minimas da qualidade de vida ndo devem ser negociaveis: sdo priorita-
rias para todos e devem ser atingidas com a maior urgéncia. Para cada
elemento da qualidade de vida, deve ser feito um esforco internacional
para estabelecer indicadores e normas minimas por indicador. Abaixo dos
niveis minimos, o direito a qualidade de vida ndo deve ser considerado
como tendo sido respeitado.

As normas minimas devem ser definidas com precisdo de modo a pode-
rem ser mensuraveis de modo tdo exato quanto possivel. Umminimo para a
educacao, por exemplo, podera ser um nimero especifico de anos de esco-
laridade gratuita. No dominio da salide, anorma podera ser a possibilidade
de acesso a agua potavel e servicos sanitarios publicos, juntamente com
certas normas de nutricdo, com cuidados de salide basicos e planeamento
familiar - todos estes servicos disponiveis a uma distancia e/ou tempo
de viagem curtos. Emtermos de habitacao, devera haver o direito a uma
residéncia basica (ou a um local para a auto-construcdo) a custo acessivel,
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podendo este ser definido como determinada percentagem do rendimento
dos 20% das familias mais pobres. Emmatéria de ambiente, ominimo deve
ser uma qualidade especifica de ar e dgua, e um teto da distancia a percor-
rer para ter acesso a espacos verdes. Navida de familia, o minimo seré a

auséncia da violéncia.

Metas e calenddrios

Nao é suficiente fixar normas. Anorma da educacdo primaria universal foi
estabelecida nos anos 60 pelo ICESCR, mas hoje ha ainda mais do que trinta
paises que a ndo respeitam. Para evitar adiamentos indefinidos, a comuni-
dade internacional deve estabelecer, com firmeza, calendarios para alcancar
as normas acordadas.

Trabalhando dentro do quadro de tempo estabelecido, osgovernos devem
criar metas e calendérios para alcancar as normas minimas dentro de um
periodo razoavel. O tempo «razoavel» variara, dependendo, obviamente,
dosniveis de partida; um pais com 40% de matriculas na escola priméria,
levard mais tempo a alcancar a educacao primaria universal do que um pais
com 80% de matriculas.

Ao nivel internacional, tém de acabar as inconsisténcias e incompatibi-
lidades. AComissao recomenda que todas as metas e calendérios relativos
aos direitos econdmicos e sociais adotados pelas Conferéncias das NacGes
Unidas sejam ajustados e harmonizados. Uma vez acordados, ndo deverao
ser alterados pelas Conferéncias futuras das Nacdes Unidas (como tem
acontecido até hoje, entre outros, nos dominios da educacédo, dasalde e do
ambiente). Ao contrario do que aconteceu nas conferéncias desta década,
omandato de tais conferéncias devera ser a revisao e definicdo das estra-
tégias requeridas para alcancar as metas ja estabelecidas.

Quanto as metas de cada governo, devem realizar-se melhorias mensura-
veis e verificaveis dentro das décadas que se seguem - ndo devendo exceder,
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namaior parte dos casos, duas décadas. Objetivos a serem atingidos a uma
distancia de mais de dez anos néo é provével que proporcionem estimulo
para o esforco necessario, especialmente quando ha multiplas pressoes
sobre os recursos disponiveis e sobre os tempos governamentais.

A «linha da frente» desta forma de gerir o politico devem ser as nacdes
individuais: os seus governos, cidaddos e ONGs. Namaior parte das questoes,
aqualidade de vida devera concretizar-se ao nivel do individuo, dafamilia,
dacomunidade local ou da empresa ou outra instituicdo a que o individuo
estd vinculado. O Estado deve ser o que torna possivel, o catalisador, o sus-
tentaculo da capacidade das pessoas; cabe-lhe criar uma rede favoravel
de politicas/servicos essenciais/processos dentro dos quais os préprios
cidadaos possam encontrar uma qualidade de vida aceitavel.

Para os paises pobres, osobjetivos a nivel nacional devem ser apoiados
por uma ajuda global (pacote) internacional, através do qual deve ser dada
prioridade maxima ao complemento dos recursos nacionais que permita que
esses paises alcancem as normas minimas definidas internacionalmente.
Para se realizar este objetivo serad necesséria uma ajuda externa coordenada
(ver o capitulo 15 deste livro).

Para as nacdes que funcionam acima do minimo, os governos devem
desenvolver programas para elevar os niveis dos grupos sociais que ainda
ndo tenham atingido esses minimos. Os governos devem prosseguir com
melhorias sustentaveis constantes, quer quanto a igualdade quer quanto
a qualidade de vida. Isto implica dar atencao as metas emergentes, cada
uma com o seu calendario.

As autoridades a nivel local e de distrito podem também selecionar metas
e por calendarios para aqueles setores que sdo da sua competéncia: educacéo,
salde, habitacao, infraestruturas publicas, e muitos aspetos do ambiente.

As metas, emvez de serem médias arbitrarias validas para todo o pais,
devem corresponder a niveis minimos que cada um podera ultrapassar.

DEFINIR O OBJETIVO 139



O que implica a elaboracao de indicadores desagregados - distribuidos
pelos sexos, por grupos de rendimento ou étnicos, ou por regides - que
permitam assegurar que cada grupo se situa acima dos valores minimos e
que a pobreza foi, assim, erradicada.

Mesmo depois de os direitos equivalentes a uma qualidade de vida
minima béasica terem sido atingidos por todos, a melhoria sustentada da
qualidade de vida deve continuar a ser um objetivo politico essencial. O pro-
cesso é continuo e deve evoluir em permanéncia.

A medida que os paises mais pobres do mundo atingirem uma qualidade
de vida minima, seré necessario visar um objetivo igualmente importante:
a equidade entre as nacdes. A Comisséao rejeita tudo o que possa constituir,
ainda que implicitamente, umduplo padrdo de metas: normas minimas para
os pobres e niveis crescentes para os ricos, quer dentro do mesmo pais quer
entre duas (ou mais) nacdes. Todos os paises e classes, geracdes e sexos tém
o direito a todos os minimos e a uma equidade sem falhas.

Os indicadores

As metas para a realizacdo do direito a uma melhoria sustentavel da quali-
dade de vida precisam de ser convertidas em indicadores, parametros men-
suraveis e verificaveis, relativos a sociedade, economia e ambiente.

Os indicadores servem multiplos propdsitos. Levam-nos para além da
retérica das metas, para o campo de acdo concreta e da responsabilidade.
Permitem-nos estabelecer objetivos precisos para acées futuras. Tornam
possivel que os governos e a sociedade civil sigam os progressos realizados,
eservem de alerta para problemas que surjam e precisem de correcao.

Os indicadores ndo sdo Uteis unicamente para os governos. Se sao for-
mulados com a participacdo dos cidadéos e largamente difundidos, podem
dar mais poder a sociedade civil e ao publico como um todo. Informam cada
um sobre «como vao as coisasy». Fornecem ao publico um instrumento para
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medir o progresso em relacao aos objetivos existentes - constituem uma base
leal a partir da qual se podem pedir esforcos quando as metas ndo estdo a
ser alcancadas. Osindicadores também aumentam o nivel de consciéncia
dos cidadéos, podendo incitar as proprias pessoas a mudar de estilo de vida,
amelhorar a sua saude e o estado do ambiente.

Os indicadores devem ser de acesso facil, mensuraveis, faceis de com-
preender. Devem também ser comparaveis entre diferentes regides geogra-
ficas e entre periodos de tempo diferentes.

Os indicadores «negativos», como crimes e violéncia, especialmente
contra grupos vulneraveis (criancas, raparigas, deficientes, idosos, minorias)
sdo hoje importantes na identificacdo das forcas sociais que contribuem para
a insustentabilidade na qualidade de vida. Servem, ao mesmo tempo, para
provocar um sentimento de revolta e conduzir a acdo social os elementos
da sociedade capazes de construir as fundacdes que tornam a qualidade

de vida sustentavel no futuro.

A formulacdo de indicadores deve ser liderada pelos governos ou autori-
dades locais com a participacéo ativa da sociedade civil, incluindo instituicdes
académicas. Osindicadores escolhidos podem tornar concretas, por exemplo,
«as estratégias e politicas do desenvolvimento social nacionaly, reclamadas
pela Cimeira de Copenhaga em marco de 1995.

Os indicadores devem principalmente quantificar os resultados a espe-
rar de cada meta para a acdo. Devem proporcionar também as bases sobre
as quais os cidaddos possam mais tarde medir o progresso. Osindicadores
podem tornar-se num poderoso instrumento para cada cidaddo seguir os
desenvolvimentos na qualidade da sua prépria vida, construindo assim, através
do mesmo esquema, uma base sdlida sobre a qual os meios de comunicacao,
asONGs e organizacdes podem apreciar a acdo do governo e pedir-lhe contas.

Por isso, os progressos alcancados devem ser comunicados regularmente
ao publico. A Comissao recomenda que essa informacao seja difundida por
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um organismo independente do governo de modo a evitar manipulacéo -
ou mesmo supressado - da informacao sobre resultados menos favoraveis:
recomenda-se uma figura civica que seja uma espécie de «Provedor da
Qualidade de Viday». A avaliacdo e os relatérios sobre a qualidade de vida
podem tornar-se uma Auditoria da Qualidade de Vida.

Se os indicadores medem os resultados e refletem o progresso (ou néo)
na evolucado para os objetivos definidos, assentam em ultima instancia em
duas condicdes inter-relacionadas: a politica adotada e o processo de imple-
mentacdo. A politica, juntamente com os programas e servicos que implica,
constitui o quadro sistémico dentro do qual o alcance das metas pode ser
seguido. Osprogramas da agricultura ou de salde reprodutiva estabelecidos
sem a participacao dos seus beneficiarios, por exemplo, muitas vezes néo
alcancam os seus objetivos; pelo contrario, podem até ser prejudiciais.

As metas e os indicadores ndo concretizam apenas os varios aspetos da
qualidade de vida; também constituem o principal mecanismo para (a) os
governos se empenharem na mudanca, e (b) a sociedade civil pedir contas
ao seu governo. Esta estratégia, além disso, implica:

* asatisfacdo das necessidades;
* aafirmacao dos direitos;
* aenunciacdo clara das responsabilidades tanto do Estado como da

sociedade civil.

Varias organizacdes desenvolveram indices que ddo uma ideia, aqui e ali,
daqualidade de vida no seu todo. Umindice é uma composicdo de diversos
indicadores; procura representar o bem-estar real das pessoas em termos
gerais. Osindices podem cativar os titulos dos meios de comunicacéo, soli-
dificando a opinido publica e mobilizando os dirigentes politicos. Emalguns
casos, osindices podem encorajar um pais inteiro a fazer melhor. Osindices
ndo podem, contudo, e ndo devem ser usados como guias na formulacao
de politicas detalhadas.
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Um dos mais antigos indices concebidos foi o indice de Qualidade de
Vida (PQLI(13). Era baseado em trés fatores: taxa de mortalidade infantil,
esperanca de vida a idade de um ano e taxa de alfabetizacdo dos adultos.
Cada fator era indexado numa escala de 0 a 100 - sendo o zero o pior valor
registado entre as nacées em 1950 e cem o melhor valor esperado cerca
do ano 2000. Contudo, o Overseas Development Council cessou a sua
publicacdo em 1990.

O facho foi imediatamente retomado pelo Programa de Desenvolvimento
das Nacdes Unidas, que publicou anualmente a partir de 1990 o seu indice
de Desenvolvimento Humano (HDI). Nasua versdo de 1994, oHDI utilizou a
esperanca de vida a nascenca como um componente da satde. O elemento
educacional era uma combinacédo da capacidade de ler e escrever dos adultos
(com um peso de dois tercos) e o nimero médio de anos de escolaridade
recebida (com o peso de um terco). O rendimento era medido pelo produto
interno bruto real (PIB) por pessoa, ajustado a diferencas locais no custo
de vida. Como o excesso de consumo traz pouco beneficio em termos de
bem-estar, as diferencas de rendimento acima de 5.120 délares entraram
com um peso muito menor®,

O HDI tornou-se, anivel internacional, uma medida do progresso, embora
o interesse publico tenda a encarar mais em termos relativos do que abso-
lutos. Tem servido, apesar de tudo, para estimular debates nacionais sobre
as prioridades e a distribuicdo dos recursos.

No que respeita ao ambiente, tem havido tentativas para criar um indice
para medir os aspetos ecoldgicos da qualidade de vida. A New Economic
Foundation, de Londres, desenvolveu um indice Lingua Verde das Nacdes,
para vinte e um paises. Este é calculado a partir de onze indicadores do
ambiente, desde as emissées de gés as espécies ameacadas e a eficiéncia
da energia®™.

Os indices tém inconvenientes e perigos. Aqualidade de vida é composta
por elementos diversos, ndo podendo nunca ser somados satisfatoriamente
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para produzir uma sintese Unica. Contém ainda uma larga margem de sub-
jetividade. A escolha dos elementos constituintes e o peso determinado
para cada um sdo juizos de valor, tornando os resultados menos objetivos
do que a sua expressdo numérica da a entender.

Reformar as contas econdmicas nacionais

Em muitos paises existe ja a «governacdo por objetivos e indicadores», mas
estes sdo preponderantemente macro-econdmicos: inflacdo baixa, orca-
mentos equilibrados, crescimento do Produto Nacional Bruto (PNB), etc.
Eessencial, contudo, colocar os indicadores no centro da politica econémica.
Correntemente, 0 PNB e o seu crescimento sdo a pedra de toque do pro-
gresso, nacional e internacionalmente. Como ele oferece um resumo sélido
da vida econdmica, o PNB tem sido confundido com um guia exaustivo do
bem-estar da nacdo. Consequentemente, é muitas vezes tomado como a
mais importante expressdo da comparacao do bem-estar entre as nacdes.

Contudo, oPNB é um guia inadequado da qualidade de vida porque nao
resume o bem-estar nacional e ndo consegue dizer-nos se este bem-estar é
sustentavel. Nem as comparacdes internacionais refletem a atual qualidade
de vida relativa®. Apenas recentemente, ovalor relativo do rendimento,
emtermos de poder de compra, foi introduzido como um indicador mais
significativo em lugar das tradicionais medidas incluindo o PNB.

O PNB omite uma grande quantidade de atividades indispensaveis, sem
as quais a vida individual e coletiva ndo podia ser sustentada. N&o reflete
o trabalho ndo remunerado (maioritariamente por parte das mulheres) em
casa ou na comunidade: cuidar das criancas, dosvelhos, dosdoentes e dos
deficientes. Aeconomia ndo monetaria conta com, pelo menos, tantas horas
de trabalho como toda a agricultura, industria, comércio e servicos oficiais no
seu conjunto. Amaioria dos estudos avalia este trabalho entre 30 e 50% do
PIB tanto nas economias em desenvolvimento como nas industrializadas”.
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Omitir o trabalho ndo pago nos calculos tem sérias consequéncias.
Opapel crucial das mulheres e da assisténcia ndo remunerados no bem-estar
das nacdes sdo desprezados. «O que esté invisivel nas contas nacionais,
também esta ausente nos programas politicos»™®. Aversdo de 1993 do
Sistema de Contabilidade Nacional, recomendada pelo Servico de Estatistica
das Nacdes Unidas, inclui a producéo de bens destinados ao consumo proé-
prio - tal como o alimento de subsisténcia e a auto-construcdo. Contudo,
nao inclui ainda autosservicos tais como o trabalho doméstico ou assistén-
cia a criancas®. Este sistema inclui também a reducdo dos bens naturais
«nao produzidosy: florestas, stocks nacionais de pesca, d4gua no subsolo e
reservas minerais.

E urgente reformular o Sistema de Contabilidade Nacional, para todos

0s paises, como primeiro passo na direcdo correta.

Mas ha mais para ser feito, e rapidamente. A Comissdo recomenda
vivamente que sejam dados os passos necessarios para medir os servicos
domésticos, ndo pagos, eavalid-los em contas paralelas a serem estabe-
lecidas por cada pais. Isto poderia ser feito utilizando o censo e avaliacéo
por amostra, com os resultados atualizados e largamente publicitados com
regularidade®®. Se isto ndo for feito, abase das decisées politicas continuara
a ser feita a partir de informacdes erradas.

Tais ajustamentos e informacéo adicional fardo com que as sociedades
examinem o custo de substituicdo dos servicos ndo pagos face a desvanta-
gem dos servicos fornecidos por profissionais (pagos). Além de elevarem
o estatuto da mulher, proporcionardo uma base sobre a qual os governos
poderdo reconhecer o direito a seguranca social e a pensao daqueles que
fornecem servicos nao pagos e voluntarios a favor da sociedade e, sea sua
carga se torna intoleravel, otrabalho dos fornecedores de servicos tera que
ser feito a custos mais elevados - e provavelmente de menor qualidade -
pelo Estado‘V.
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Além disto, devem também ser estabelecidas contas paralelas - tao
depressa quanto possivel - que reflitam os custos ambientais e a depreciacdo
do capital natural. Amaneira como neste momento se calcula o PNB nada
nos diz sobre se os rendimentos que ela adiciona sdo ou ndo sustentaveis.
OPNB contabiliza a perda de recursos ndo substituiveis ou suprime-os
como rendimento.

Desajustado, o PNB nao induz apenas em erro; encoraja-nos a viver
insustentavelmente. Nasua forma corrente, o PNB inclui o valor de ativida-
des corretivas ou preventivas que meramente compensam ou ignoram os
custos sociais e ambientais.

Quando o crescimento econémico da Indonésia foi ajustado pela dimi-
nuicdo das reservas de petrdleo, florestas e solo fértil, ovalor do seu PIB
em 1983 baixou 22%. Ataxa de crescimento econémico da Indonésia entre
1971 e 1984, 7% pelas contas convencionais, caiu para 4% quando foram
calculadas as perdas ambientais. Na Costa Rica, aperda de florestas, solos
e pesqueiros chegou a 9% do PIB em 1989, quatro vezes maior do que a
depreciacéo do seu capital convencional®?,

Precisamos, assim, derefletir sobre os futuros custos estimados dos
estragos feitos hoje no ambiente, e pedir ajuda aos melhores peritos eco-
némicos e cientificos disponiveis?.

Equidade

A necessidade de equidade estéd profundamente enraizada em cada um
de nés. Quando o nosso sentido de beleza e de justica é violado, onosso
ressentimento pode estragar prazer que retiramos de qualquer nivel de qua-
lidade de vida; pode até causar inquietacdo. A Comissao esta convencida
de que a equidade € o principio basico que deve ser respeitado por cada
individuo, comunidade, instituicdo ou Estado.
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A equidade vai mais além do que a igualdade. Algumas convencdes
internacionais ddo relevo a discriminacao, afirmando (por exemplo) que os
direitos devem ser aplicados «sem discriminacdo de qualquer espécie, como
raca, cor, sexo, lingua, religido, politica ou outra opinido, de origem nacional
ou social, propriedade, nascimento ou outras condicdes»®®. A Declaracdo
Sobre o Direito ao Desenvolvimento, (1986), dasNacées Unidas, afirma que
os Estados devem «assegurar a igualdade de oportunidade para todos no
Seu acesso aos recursos basicos, educacéo, servicos de salde, alimentacao,
emprego e justa distribuicdo do rendimentoy.

Ha muitas vezes conflitos provocados por grandes desigualdades, senti-
das ou reais, deriqueza ou poder entre grupos sociais ou étnicos ou regides,
por falta de democracia ou participacéo direta, ou por falha dos dirigentes
em prestar atencado as necessidades populares. Nestes casos, uma maior
participacdo e equidade reduzem as causas dos conflitos. No fundo, oque
esta em causa € a indivisibilidade da realidade: ndo podemos compartimentar
a realidade da riqueza ou do poder. E a desigualdade que existe dentro das
nacdes ou entre elas, emtermos de riqueza, poder, etc., que esté na base
do antagonismo: desigualdade entre todos os atores.

Equidade n&o significa apenas direitos iguais, ouigualdade perante a lei.
AComisséo afirma que a verdadeira equidade implica igualdade real de oportu-
nidades, esé é possivel com um grau aperfeicoado de igualdade na distribuicao
dos rendimentos, dariqueza, ede acesso aos servicos. Aequidade pode exigir,
por vezes, uma acao afirmativa - uma certa desigualdade, ponderada a favor de
individuos ou grupos até agora excluidos, demodo a reparar injusticas passadas.

A equidade ndo é uma questao a ser adiada até um estado de desenvol-
vimento maior. Nem é também uma questao que acabara quando um pais
se tornar mais rico. Euma parte essencial da politica, emcada passo da sua
evolucdo. Ospaises que se preocupam efetivamente com a equidade seréo
recompensados - na medida em que as suas politicas sdo saudaveis - com
um crescimento econémico mais rapido, seguranca humana mais alta, maior
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esperanca de vida e sustentabilidade ambiental. Acima de tudo pela aplicacéo
de medidas de equidade, os paises melhoram a qualidade de vida para todos
e fortalecem a coesdo do seu povo e dos seus diferentes grupos sociais.

A distribuicdo do rendimento, emque os 20% mais ricos do pais ganham 32
vezes mais do que o resto, ndo pode continuar. Atarefa da politica social num
contexto de tdo profunda desigualdade é um trabalho de Sisifo.

VILMAR FARIA, Brasil
Audicéo Publica da América Latina

Se olharmos para o Orcamento do Estado da Rissia, ndo encontraremos uma
rubrica separada para a protecdo social. Mesmo a nivel do Estado... A protecéo
social ndo estd especificada.

Yuri MITEV, RUssia
Audicéo Publica da Europa de Leste

Algumas pessoas tém uma obsessdo pelas técnicas de medida, mas séo inca-
pazes de medir o sofrimento. E este aspeto ndo mensurdvel do sofrimento que

estd a acordar-nos para as realidades. E que espécie de sociedade € esta que

permanece indiferente ao abuso sobre as criancas? Temos que clarificar as

nossas almas e as nossas mentes.

SURCHAL WUN'GAEO, Tailandia
Audicéo Publica do Sudoeste Asiatico
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Clifford e John Cobb (eds.) The Green National Product, (Lanham, University
Press of America, 1994); Clifford Cobb e Ted Halstead, The Genuine Progress
Indicator (Sao Francisco, Redefining Progress Institute, 1994).

O GPl inclui as despesas de consumo (ajustado para a distribuicdo do ren-
dimento), formacédo de capital, despesa publica (til, e o valor do trabalho
doméstico ndo pago. Deduz a perda de tempo de lazer (que, nos EUA tem
diminuido apesar dos dispositivos para poupar trabalho), os custos das
trocas e o sub-emprego. Deduz o custo da 4gua, ar e o ruido da poluicao,
e gastos pessoais com a defesa destes. Deduz a perda de terras himidas,
terras de lavoura, florestas, eda eroséo do solo. Deduz o custo das variaces
de clima e de reducédo de ozono, eo custo de substituicdo dos recursos de
energia ndo renovavel por energia renovavel. O GPl ndo mostra o bem-estar
economico real corrente. Ndo indica se as pessoas se sentem «melhor ou
pior», mas tenta medir o valor do bem-estar econémico atual que é sus-
tentavel a longo prazo. Osresultados sugerem que, enquanto o bem-estar
sustentavel nos EUA melhorou de 1950 até ao fim da década de 60, atingiu
um pico no principio dos anos 70. Tem estado numa tendéncia descen-
dente desde 1976, eem 1992 baixou mais do que em qualquer outra altura
desde 1956. Umestudo recente no Reino Unido mostrou o mesmo padrao,
mostrando que o bem-estar sustentavel atingiu o0 maximo em 1974, caindo
depois. Cerca de 1990, onivel do bem-estar sustentavel era metade do de
1974, mais baixo do que em qualquer altura desde 1958: Tim Jackson e Nick
Marks, Measuring Sustained Economic Welfare (New Economics Foundation
e Stockholm Environment Institute, 1994). A dificuldade com estes estudos
é gue algumas das suas suposicdes, material incluido, e material excluido,
sdo questionaveis. O custo suposto da substituicdo do petréleo esgotado
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por fontes de energia renovaveis ($75/barril em 1988) é mais alto que a
maior parte das estimativas correntes. Otratamento dos bens de consumo
duradouros é também questionavel: os seus beneficios sdo estimados em
22,5% do preco de custo (totalizando $403 bilides em 1992), mas o total
da despesa em bens de consumo duradouros ($443 bilides em 1992) é
tratado como um aspeto negativo. O resultado é que os bens de consumo
duradouros sdo calculados como tendo um custo liquido em 1992 de $40
mil milhdes, aque corresponde um beneficio «negativo» para o bem-estar.

24. International Covenant on Economic, Social and Cultural Rights, 2.2.
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6. Respeitar os limites

Capacidade de carga da Terra

O mundo rico utiliza para o seu consumo os recursos naturais de paises
que precisam deles para darem um passo em frente no caminho para uma
melhor qualidade de vida. Temos que aprender a repartir a aprendizagem
da sabedoria....

PHyLLIs CREIGHTON, Canadéa
Audicdo Publica da América do Norte

Ndo podemos continuar a viver num mundo... que sé dd importdncia aos
direitos individuais. A [nossa] vida decorre dentro de uma comunidade sem
a qual ndo ha vida. Aqualidade de vida ndo pode ser assegurada apenas pelo
alimento de que uma pessoa dispée para comer; sGo também necessdrios o
ambiente, acoexisténcia coletiva, as responsabilidades ptblicas.

RIGOBERTA MENCHU, Guatemala
Audicdo Publica da América Latina

O conceito de «capacidade de carga»

O desafio econdmico que analisdmos obriga-nos a encarar de frente o pro-

blema da nossa sobrevivéncia.



Terd o mundo, outera cada pais individualmente, recursos suficientes para
proporcionar as populacées futuras alimento, energia e produtos minerais?

Terdo o clima, osrios e oceanos de todo o mundo capacidade para enfrenta-
rem, sem um colapso catastréfico, ospadrdes, presentes e futuros, de producéo
e consumo? Estaremos a caminho de ultrapassar os limites da Natureza e,
seassim for, que poderemos fazer para nos mantermos dentro deles? Estas
questdes dizem respeito tanto ao Norte como ao Sul, ea sua solucdo é uma
responsabilidade comum, como o é a visdo do futuro que ela implica.

Historicamente, a maior preocupacao relativa as interacdes entre
ambiente e populacdo concentrava-se no esgotamento dos recursos ndo
renovaveis (minerais, combustiveis fésseis) e na sua disponibilidade futura.
Mais tarde, tornaram-se evidentes outros problemas graves: a poluicdo do
ar, dadgua fresca e a baixa dos stocks de peixe; a destruicdo das florestas e
a reducdo da biodiversidade. Fenémenos tais como enormes quantidades de
desperdicios descarregadas nos oceanos, pesca em excesso e a acumulacao
da contaminacdo atmosférica levando a alteracdo do clima, constituem
também os novos problemas que se péem a nivel global.

Todas estas questdes levam ao cerne da questdo sobre a capacidade de
carga da Natureza e da prépria Terra. Aexpressao inglesa carrying capacity,
que traduzimos neste livro por «capacidade de cargay, foi usada pela pri-
meira vez no contexto da determinacdo da populacdo maxima de uma dada
espécie que o seu ambiente pode sustentar indefinidamente®. Trata-se de
uma nocdo discutivel que a Comissao ndo aceita. AComissdo propde, emvez
disso, que a capacidade de carga seja definida como a carga maxima que a
humanidade pode impor ao ambiente antes que este perca a sua capacidade
de, por seu turno, sustentar e alimentar a atividade humana.

Isto significa que devemos evitar aventurar-nos em processos irreversiveis
de deterioracéo e destruicdo. Nés, oshumanos, podemos querer atravessar
fronteiras correndo riscos - e o risco da sobrevivéncia do planeta como
um todo -, mas ndo podemos enganar a Natureza. Temos que encontrar
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caminhos para viver dentro de tais fronteiras, ajustando e controlando as
nossas exigéncias.

O uso dos recursos naturais e a producao de desperdicios ndo dependera
apenas dos nlimeros relativos a populacdo. Resultam do impacto combinado
da populacédo, dosesquemas de producdo prevalecentes, e dos padrées de
consumo. Como diferentes combinacdes podem produzir o mesmo impacto
ambiental, podemos permanecer (em teoria) dentro dos limites da capa-
cidade de carga do ambiente, modificando as combinacdes populacéo /
tecnologia / consumo.

Os progressos na ciéncia e na tecnologia tém, nestes dominios, umimpacto
muito importante; o mesmo se pode dizer da adocdo de novos mecanismos
de mercado. Mas, noefeito destes progressos, terdo que ser incluidos todos
os custos ambientais e sociais até aqui considerados como custos externos:
e um tal célculo n&o é facil. O principio «o poluidor paga» pode mostrar-se
inadequado, qualquer que seja o nivel de pagamento feito, porque os prejuizos
provocados na Natureza correm o risco de ser irreparaveis.

A capacidade de carga pode ter também diferentes significados. No caso
dos recursos renovaveis (reservas de adgua subterrénea, arvores e outras
plantas, peixes e outros animais), este termo designa o rendimento maximo
que pode ser obtido sem pdér em risco o capital futuro de cada reserva.
No caso da poluicdo (descarga, liquida ou gasosa, nos rios, nos lagos, nos
oceanos e na atmosfera), acapacidade de carga refere-se as cargas maxi-
mas de poluentes que estes reservatdérios podem absorver antes de serem
irreversivelmente alterados®.

As reservas de metais e outros recursos minerais ndo sdo estaticas.
Amedida que diminuem pelo uso, a prospecéo descobre novas reservas.
A medida que as tecnologias e os precos se alteram, maiores porcdes de
reservas conhecidas podem tornar-se rentaveis no processo de extracao;
substitutos sintéticos podem também aparecer. No entanto, mais do que
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a disponibilidade de tais recursos, é o volume crescente de desperdicios
sélidos, liquidos e gasosos gerados pelo seu tratamento e consumo que se
torna crucial para assegurar uma capacidade de carga sustentavel®.

Tém sido feitas varias tentativas para calcular a capacidade de carga para
niveis varidveis da populacdo global, baseadas em elementos selecionados:
alimentos, energia, minerais, agua potavel, oceanos e radiacdo solar. Oscal-
culos vao de um minimo de 2.000 milhdes de populacédo a 7.700 milhdes e
de 14.400 milhdes até ao maximo de 50.000 ou 60.000 milhdes™.

A Comissao considera que, emtermos cientificos, éimpossivel calcular
os tetos da populacédo tanto para o mundo no seu conjunto como para os
paises tomados individualmente, porque esses céalculos sdo baseados no
conhecimento e nas condicdes tecnoldgicas de hoje, assim como nos padrdes
atuais de producéo e consumo. Narealidade, os pardmetros existentes séo
circunstanciais e podem variar com o tempo. Associedades tém-se mostrado
capazes, até hoje, dese ajustarem em pouco tempo as exigéncias da guerra,
dafome, ede outras catastrofes. Em qualquer caso, cada recurso natural,
cada reservatério de desperdicios, devem ser considerados como tendo a
sua prépria capacidade de carga da atividade humana que podem suportar,
porque tém limites bem conhecidos.

A qualidade de vida das geracdes presentes e futuras sera afetada pelas
perspetivas da seguranca quanto a alimentacdo, adgua fresca e potével, aoar
nado poluido e a biodiversidade.

Alimentar o mundo, sustentavelmente

Para sobreviver é preciso alimento. Embora a populacéo tenha crescido
espetacularmente, aproducdo global de alimentos tem geralmente acom-
panhado este crescimento e os padrdes nutricionais médios tém melhorado.
Com o aumento da populacdo para o dobro entre 1950 e 1988, a oferta de
alimentos acompanhou a procura. Contudo, alguns analistas sugerem que
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podemos estar a aproximarmo-nos dos limites da producao sustentavel de
alimentos®. O desafio é na verdade tremendo.

Embora nada indique que estejamos a aproximarmo-nos de uma crise de
alimentos, apressdo estd a aumentar sobre a seguranca e a disponibilidade
dos alimentos em muitos paises, devido a varias tendéncias. Os recursos
alimentares disponiveis estdo mal distribuidos e, amedida que as pessoas
se libertam da pobreza, hduma maior procura de alimentos. Haoutros sinais
preocupantes quanto a oferta: os campos de arroz e de trigo continuam a
crescer, mas mais lentamente do que em periodos recentes. E os investimen-
tos na investigacdo em ciéncias agrondmicas desceram precipitadamente,
especialmente em Africa.

A ma distribuicdo dos alimentos agrava as desigualdades existentes
entre o Norte e o Sul; faz com que os paises em desenvolvimento dependam
da importacado de alimentos ou da ajuda estrangeira - com todas as conse-
quéncias negativas na producédo local e na autossuficiéncia.

A «revolucdo verdey, baseada no aumento da produtividade, usando
culturas intensivas de cereais, pode ter chegado ao fim - mas nao sem ter
transmitido uma falsa sensacéo de seguranca. Muitos paises estéo a falhar no
aumento da producdo de alimentos a medida que a populacdo cresce: entre
1980 e 1990, aproducéo alimentar por pessoa diminuiu em nada menos do que
72 dos 113 paises em desenvolvimento. Em37 desses paises, aquantidade de
calorias absorvidas diminuiu durante o mesmo periodo‘®. Receia-se, emmui-
tas zonas, que a dgua e a terra imponham limites a agricultura. Naverdade,
ha sinais de que podemos estar a aproximar-nos das fronteiras das terras
facilmente cultivaveis. Constantemente, aconstrucao de estradas, deedificios
e fabricas estd a ocupar boas terras de cultivo. Nos paises industrializados e
nos paises em desenvolvimento densamente povoados, como a China, oEgito
e o Bangladesh, adrea cultivavel esta a diminuir™®.

A disponibilidade de terra aravel por pessoa estd em rapido declinio no

mundo em desenvolvimento (ver Fig. 6.1). Em1991 havia 0,53 hectares de
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terra aravel ou permanentemente cultivada por pessoas nos paises desenvol-
vidos, mas mesmo nas terras ricas da América Latina havia sé 0,34 hectares
por pessoa. AAfrica - gue erradamente supomos ter mais terra - tem apenas
0,28 hectares por pessoa, muito abaixo dos 0,46 hectares por pessoa que
tinha em 1970. Na Asia Oriental, o ndimero era de 0,19 hectares, embora a
guantidade irrigada fosse muito maior.

Vinte e cinco paises em desenvolvimento (a maior parte dos quais na
Asia Central, no Sudeste e no Sudoeste Asiatico) cultivam agora mais de
80% de terra aravel. O que significa que estdo a cultivar terras marginais
que ndo poder&o assegurar a longo prazo a producdo de alimentos®.Catorze
paises sub-saharianos estao ja a cultivar mais de metade do seu solo aravel,
guando se calcula que na maior parte dos paises a populacdo aumente entre
2,5 a 4 vezes, de1995 até 2050,

Mesmo que a expansao da terra cultivada ndo diminua muito abaixo
dos niveis dos anos 80, cerca de 2050 havera apenas 0,11 hectares de terra
aravel por pessoa nos paises em desenvolvimento - utilizando as projecées
médias do crescimento demogréfico. Os paises desenvolvidos, entretanto,
terdo cerca de 0,51 hectares/pessoa, ouseja, 4,5 vezes maist®,

158 CUIDAR O FUTURO



0,7

0,63
0,6
0,53
05 0,51
0,46

3
8 04 Q.41
[
o 0,34
2 03 028 0,30
v
L
S 02 0,20
Q
T 0,14

01

1970
0 I 1991
Paises Africa Ameérica Asia Asia
desenvolvidos Latina Ocidental do Pacifico

e Caraibas

Fig. 6.1 Area ardvel por pessoa (em hectares) 1970-91.
Fonte: F. A. U.

A utilizacdo dos fatores de producéo agricola ndo se tem mantido: o
uso mundial de adubos comecou a decrescer depois de 1988. Emtodas
as regides em desenvolvimento, asuperficie irrigada por pessoa diminuiu.
Aerosao, asalinizacdo e a ndo-substituicdo de nutrientes (micro-nutrientes
incluidos) comprometeram a fertilidade da terra. Desde 1945, 17% das éreas
nao desertas do globo degradaram-se, tendo mais de um décimo dessa area
perdido quase toda a capacidade de produtividade; restaura-la necessitaria
uma grande mudanca no uso da terra ou de medidas caras(11).

Certos sinais evoluem, noentanto, emsentido contrario. Emalguns paises,
osprecos dos produtos de base tém caido, emtermos reais; as colheitas estao
a aumentar (embora de maneira hesitante): e o consumo médio de calorias e
proteinas disponiveis tem vindo a crescer nos paises em desenvolvimento??.

Se devemos fazer face a um aumento da populacdo de, nominimo, 4.000
milhdes de pessoas, importa, antes de mais, que a producao e o consumo de
alimentos aumente em proporcdo ao aumento da populacéo, dado sobretudo
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0 aumento correspondente do nimero de pobres. Sera exigido um esforco
constante em todas as frentes, comecando por politicas econdmicas sas a
nivel nacional e assegurando precos do mercado rentaveis para os agricul-
tores. Sera da maior importancia fazer subir os niveis dos rendimentos dos
mais pobres quer pelo emprego, quer pela melhoria do acesso a propriedade
da terra através de uma reforma agraria, quer ainda pondo a sua disposicao
capital e tecnologia.

Os centros nacionais de investigacdo agricola - bem como os servicos de
extensao que difundem os resultados entre os agricultores - deverdo gozar
de alta prioridade, especialmente em paises de baixo rendimento onde o
défice em alimentos é nitido. Contudo, napratica, aajuda a agricultura tem
vindo a reduzir-se: a parte que detém na ajuda ao desenvolvimento desceu
de 20% em 1980 para 12% em 1992. As instituicdes e os governos doado-
res deveriam manter um alto nivel de ajuda a agricultura, proporcionando
fundos para pesquisa e extensdo de servicos aos pequenos agricultores,
ajudando a estabelecer as prioridades na pesquisa e desenvolvendo métodos
de extensao (incluindo a organizac&o) - tanto quanto possivel em parceria
com os agricultores pobres™.

E provavel que muitos paises ndo consigam realizar este esforco; é por
isso que a nivel internacional se deve procurar a seguranca alimentar para
todos, insistindo na redistribuicdo dos fatores de producéo e das colheitas
(possivelmente através de aumento das importacdes e da ajuda alimentar),
bem como no estimulo intenso da investigacdo agronémica.

A investigacdo tem tido um papel central no aumento da producéo de
alimentos; e serd mais importante no futuro, porque as colheitas e os méto-
dos terdo de se adaptar as modificacdes do clima. Mas os esforcos néo
deveriam ser concentrados nas areas de grande potencial ou em métodos
que sé os agricultores mais ricos possam utilizar. Cabe a investigacdo visar a
criacdo de novas variedades bioldgicas e de novas tecnologias (por exemplo,
adubos e pesticidas bioldgicos) que séo acessiveis aos agricultores pobres,
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especialmente as mulheres agricultoras, bem como as zonas marginais.
Otrabalho, neste sentido, devera ser feito com a participacdo daqueles que
afinal conhecem melhor as suas condicdes, tradicées e possibilidades: os
proprios agricultores.

Os centros internacionais fundados pelo Grupo Consultivo para a
Pesquisa Agricola Internacional (CGIAR) tém-se mostrado essenciais para
a agricultura do mundo em desenvolvimento. Foram o motor da revolucéo
verde e continuam a estimular o desenvolvimento de sementes melhoradas
e de técnicas inovadoras; o seu trabalho é fundamental para os paises pobres
sem meios para fazer pesquisa ou com falta de pessoal qualificado. No
entanto, ofinanciamento para os centros de estudo CGIAR caiu em ddlares
constantes de 275 milhdes em 1990 para 215 em 1994; desde 1979 nunca
fora tdo baixo. Dada a enormidade do desafio alimentar, osfundos para os
centros CGIAR devem ser assegurados a niveis muito mais altos do que
atualmente, numa base estavel e segura®™,

Em matéria alimentar, asustentabilidade é vital. Temos que conseguir
uma utilizacdo dos fatores de producao na agricultura bem como praticas
de gestdo que conduzam a condicdes sustentaveis. Por isso, é preciso que
acabem os subsidios que encorajam o uso abusivo da dgua, dosadubos e
dos combustiveis fésseis. Os desperdicios organicos, que geralmente sdo
queimados ou atirados para cursos de agua (especialmente perto de vilas
e cidades) devem ser restituidos ao solo.

A conservacédo do solo e da dgua é, portanto, indispensavel para uma
agricultura sustentavel. Considerou-se durante muito tempo que o aumento
da producao agricola e a conservacéo do solo, dadgua e da cobertura vegetal
eram tarefas separadas ou mesmo em conflito. Deverdo agora ser fundidas
numa «dupla revolucéo verdey»: a que tem como objetivo a sustentabilidade
e a que continua a procurar, por novos métodos, oaumento da producao.
Sera necessario encontrar meios de aumentar o rendimento das colheitas
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e melhorar a conservacdo da agua, dosolo e dos recursos de madeira. Por
outro lado, os métodos de conservacdo precisam de ser desenvolvidos de
modo a melhorar a producao de alimentos e de combustivel.

A producao de peixe é um outro aspeto da disponibilidade da oferta de
alimentos. Até 1970, acaptura total de peixe do mar cresceu mais depressa
do que a populacdo humana, permitindo um aumento gradual da producéo
de peixe per capita. Esta producdo atingiu, de facto, em1970 o maximo de
14,3kg/ pessoa. Em 1991, ja tinha descido para 12,6kg/pessoa. O aumento
que se deu em 1988 das capturas per capita foi conseguido a custa de um
aumento constante nos esforcos na pesca, que utilizou a captura de espé-
cies diferentes em novas zonas de pesca. Estas novas praticas da indUstria
piscatdria provaram ser prejudiciais porque provocaram a sobre-exploracdo
(principalmente pelo uso de redes a deriva) que pos em perigo as reservas
futuras de peixe.

O crescimento da populacéo e do consumo no futuro fara crescer maci-
camente a procura de alimentos do mar. Aproducéo total atingiu 98 milhdes
de toneladas em 1990; se o consumo atual, tanto nos paises em desenvolvi-
mento como nos paises desenvolvidos, se mantiver constante, entdo cerca
de 2050 havera necessidade de 142 milhdes de toneladas, o que excede de
longe os niveis sustentaveis a longo prazo®™.

Combater a falta e a escassez da agua

J& sublinhdmos em varios pontos deste livro, o carater crucial da agua tanto
para a qualidade de vida como para a prépria sobrevivéncia humana. Agua
para beber, para cultivar e cozinhar os nossos alimentos, para nos lavarmos
e lavar as nossas coisas, para refrescar ou para aquecer, eainda para a utili-
zacdo na industria. Aterra s6 € produtiva se houver dgua suficiente para os
produtos vegetais crescerem. Os paises industrializados, emparticular, tém
abusado no uso da dgua tanto para a industria como para as casas.
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O crescimento da populacédo tem um efeito direto sobre a disponibilidade
em agua pura. Como os recursos sdo naturalmente limitados, todo o aumento
demografico significa uma descida imediata na disponibilidade de dgua por
pessoa. Dada a dinamica da populacdo no mundo, uma concorréncia cada
vez mais viva vai ter lugar entre as regides rurais e urbanas na obtencao de
agua cada vez mais escassa.

Contudo, afalta de dgua néo significa que as pessoas vao morrer de sede
ou de fome. Mas abaixo de certos limiares, afalta de agua pode limitar a
agricultura, aindustria, alimpeza das casas, ouenvolver altos custos para
dessalinizacdo ou outro processo de tratamento para reutilizacdo da agua.

De acordo com a hidrologista sueca Malin Falkenmark, existe tensdo-de-
falta-de-agua quando a oferta de agua é inferior a 1700 metros cubicos/
pessoa/ano. Esta cientista faz notar que a este nivel pode ser necessario
transferir dgua através de grandes distancias, oureutilizar dguas usadas,
ou proibir o fornecimento de dgua durante os periodos secos. Quando a
oferta cair abaixo dos 1000 metros cubicos/pessoa/ano, aarea considera-se
em situacdo de escassez de agua - altura em que devem ser feitas escolhas
dificeis sobre se deve servir-se a agricultura, ainddstria ou a saldde das
pessoas e 0s seus cuidados indispenséaveis. Aquem dar a prioridade? Pode
ser necessario o racionamento ou o estabelecimento de periodos fixos de
suspensdo do fornecimento de dgua, porque, ja em 1990, 338 milhdes de
pessoas em 28 paises experimentaram a tensdo-da-falta-de-agua.

Na projecao média das Nacdes Unidas para o crescimento demogréfico,
os nimeros a serem afetados pela escassez de agua poderao atingir os
3.324 milhdes em 2025 e 4.386 milhdes em 205099, Paises como a Etidpia,
aSomalia, o Quénia, o Ruanda, o Burundi, o Malawi e a Africa do Sul ficardo
em situacdes extremas de escassez de agua semelhantes as da Jordania e
de Israel actualmente?”. No préximo meio século alguns paises africanos
verao as suas situacoes transformarem-se de abundancia em escassez. Por
exemplo: em 1990, os nigerianos beneficiaram de 3.200 metros clbicos/
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pessoa, mas em 2050 (usando a projecdo média) podem descer abaixo
dos 910 metros cubicos.

Os futuros niveis de consumo da dgua dependerdo da eficiéncia no seu
abastecimento e uso. Aagua é hoje desperdicada no uso doméstico. Asmedi-
das de conservacdo devem ser complementadas por regras orientadas para
um uso econdmico da agua.

Como muitos processos industriais requerem uma quantidade grande de
agua ou usam-na como agente de arrefecimento ou como dispositivo contra
a poluicdo, devem ser imperativamente procuradas solucées técnicas que
conduzam a economia da agua: trata-se, naagricultura, por exemplo, dedar
prioridade a pesquisa de novas técnicas de captacdo e de exploracéo da
agua da chuva, dedessalinizacéo, deuso de adubos bioldgicos, de protecéo
com «palha plastica» e de irrigacdo gota-a-gota.

Nao se podera resolver a ameaca de crise mundial da dgua sem altera-
cbes radicais das politicas seguidas até agora. Areciclagem pode tornar-se
uma parte normal da politica nacional: por exemplo, usar dgua poluida,
depois de tratada, nairrigacdo agricola (reduzindo também assim o pro-
blema da descarga dessas dguas nos oceanos). A agua tratada pode ser

usada varias vezes.

A gestao dos bens comuns globais

Os oceanos e a atmosfera contribuem de modo decisivo para a satude do
planeta e para a sobrevivéncia de todas as espécies. Mas o seu uso e abuso
nao obedece a qualquer regra, o que acarreta um alto risco de degradacéo
destes bens comuns a toda a humanidade, risco que néo é sempre aparente.
A Comisséo pensa que os bens comuns devem ser geridos de modo susten-
tavel, devendo esta gestao ser partilhada tanto pelos paises industrializados
como pelos paises em desenvolvimento. Osque usam e abusam destes bens
tiram vantagens gratuitas a custa dos outros e do futuro, e desejardo manter
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este «percurso livre» o mais longamente possivel. Emnosso entender, che-
gar a acordo sobre o uso sustentavel e equitativo dos bens comuns sera o
passo mais dificil que temos a dar.

Mas ndo podemos esquivar-nos a esta tarefa: ela tem que ser encarada e,
quanto mais tempo esperarmos, mais draconianas terdo de ser as medidas a
tomar. Se ndo regulamentarmos, agora, adequadamente, aspescas maritimas,
teremos mais tarde grandes perdas de empregos entre os pescadores. Se
o efeito de estufa provocado pelas emissdes de gases nao for ja controlado,
teremos no futuro problemas graves de ordem econdmica e social.

Gerir estes bens comuns exige regras e instituicdes de alcance global.
Vemos, atualmente, algumas destas organizacdes a surgirem lentamente
no que se refere aos mares e ao clima. A Convencao do Clima apresenta um
quadro para o controlo das emissées de gases em todo o mundo, embora
estejamos ainda longe de um acordo ou até de modestas reducées. Existe
também um tratado para reduzir a zero a producdo de clorofluorocarbonos.
Epreciso progredir mais rapidamente. A Comiss&o, convicta como esta de que
a equidade é essencial nos acordos globais sobre a gestdo dos bens comuns
globais, considera que a Unica regra equitativa é que cada ser humano tem
o direito a uma parcela igual do espaco ambiental.

Assim, compete, em primeira instancia, aos paises industrializados -
principais responsaveis no passado pelo uso e abuso dos bens comuns
globais - reduzir as emissdes por pessoa a um nivel equitativo compativel
com a sustentabilidade. Os cortes deverdo ser mais fortes nos casos dos
Estados Unidos, Canadé e Australia (reducées de cerca de 90%); em quase
todos os paises ricos, deverao ser a volta de 70% ou mais. Estas medidas
drasticas ndo podem ser conseguidas com discursos ou por meio de uma
diminuicdo simples e linear. Pelo contrario, serd necesséria a introducao
de tecnologias que, noplano ambiental, sejam sustentaveis (incluindo no
setor da energia) juntamente com a adocdo de novos modos de fixacdo ao
solo (dimensé&o e ordenamento urbano) e de novos estilos de vida. Quanto
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mais cedo comecar esta nova orientacdo menos penoso sera o processo de
transicdo, sempre inevitavelmente turbulento.

Restringir a poluicdo dos oceanos
e 0 excesso de pesca

Os oceanos estdo a ser atacados. Recebem sedimentos provocados pela
erosdo, pelos adubos das exploracdes agricolas, pela poluicédo das fabricas e
pelos esgotos das cidades e vilas. Asreservas de peixe estdo a ser esgotadas.
Nas 17 maiores zonas de pesca do mundo, 4 sdo consideradas esgotadas e
outras 9 estdo em sério declinio™. Por todo o mundo, hd cerca de 3 milhdes
de navios ocupados com a pesca; destes, apenas uns poucos milhares tém
alta tecnologia de capacidade industrial - contudo sdo responsaveis por uma
guota altamente desproporcionada das pescas de todo o mundo.

Calcula-se que cerca de 20 milhdes de pessoas trabalham em barcos e
navios de pesca, sustentando cerca de 100 milhdes de homens, mulheres
e criancas. Muito mais pessoas dependem do peixe para uma parte signi-
ficativa da sua nutricao.

Longe da terra, apoluicdo atmosférica dissolve-se nos oceanos. O petréleo
derrama-se dos navios-tanques e todos os detritos dos navios sdo despe-
jados no mar. O esgotamento da camada de ozono deixa entrar a radiacao
ultravioleta que danifica o plancton. Javimos que varias zonas oceéanicas
foram objeto de pesca excessiva: as espécies que eram dantes rejeitadas ou
transformadas em alimento para outros peixes sdo agora utilizadas como
alimento dos seres humanos.

A piscicultura (incluindo a cultura de camardes) é utilizada para com-
pensar parte do défice de capturas de peixe. Eem cada ano sao desperdi-
cados produtos da pesca; entre 18 e 40 milhdes de toneladas de capturas

- peixe de pequenas dimensdes ou peixe que ndo interessa - sdo rejeitados
anualmente, o equivalente a uma quantidade entre um quarto e perto de
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metade do peixe descarregado?®. Ndo temos sendo um conhecimento
muito rudimentar do impacto de todas estas praticas, mas é provavel que
as atividades humanas estejam a causar um impacto devastador na maior
parte dos ecossistemas dos oceanos.

O aparecimento na industria da pesca de operadores «globais» que ndo
dependem de um sé tipo de reserva nem de um sé pais, eque a quem o longo
prazo é indiferente, trouxe uma dimens&o desconhecida ao problema da
pesca excessiva. As suas tecnologias de producao séo sofisticadas e cada
vez mais eficazes. A capitalizacdo crescente do setor leva os pescadores a
sobre-explorar as reservas existentes e a usar navios-fabrica para transformar
imediatamente as suas capturas, oque leva ao desaparecimento de postos
de trabalho no tratamento do peixe em terra.

O desafio primordial, portanto, é reduzir os esforcos macicos de pesca:
demasiados navios, usando tecnologias demasiado eficazes, estdo a pescar
em excesso. Poder-se-ia pensar em dar um periodo de moratéria a certas
tecnologias, sujeitando-as a sancdes quando se provar cientificamente
que o seu uso ndo é compativel com uma pesca sustentavel. (Redes de
emalhar e pesca de arrasto causam sérios danos nas espécies que nédo
sdo procuradas e perturbam gravemente o fundo do mar do qual certas
espécies dependem.)

As solucées podem conter uma variedade de medidas, incluindo meca-
nismos de mercado, para combater a pesca excessiva no mar: direitos de
pesca em certas zonas autorizando a exploracdo de recursos existentes e
a atribuicdo de quotas negociaveis por paises ou por comunidades. Outra
medida poderia ser a coordenacao das pescas a nivel regional e mundial.
Poderiam ser criadas instituicdes para manter a exploracdo dos oceanos
dentro dos limites da sua capacidade de sustentacao.

A responsabilidade do estudo e resolucéo dos problemas dos oceanos
esta geralmente fragmentada entre diferentes organismos internacionais:
a FAQ, o Programa de Desenvolvimento das Nacdes Unidas e a UNESCO
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(para a oceanografia). Chegou a altura de se analisarem estas atividades
dispersas, unificando o estudo sistematico dos oceanos e dos seus proble-
mas e combinando o delinear de novas politicas e instituicdes capazes de
Ihe fazer face. Para muitos paises, aadocao da piscicultura pode também
ser uma parte da solucao, reconciliando assim os seus aspetos agricolas,
econdmicos e nutricionais com as necessidades sociais concretas.’

Atmosfera: Inverter a tendéncia para o aquecimento global

O facto de a economia mundial estar assente nos combustiveis fésseis é a
principal causa do aquecimento global e da poluicdo. Nos anos 80, asemis-
sées liquidas de diéxido de carbono (CO2) estavam avaliadas entre 6.000 e
8.200 milhdes de toneladas - e as estimativas atuais sugerem que a procura
mundial de energia crescera cerca de 50% até ao ano 2020. Deacordo com
o cenario central do IPCC (Intergovernmental Panel on Climate Change; ver
capitulo 3), asemissdes de CO2 chegaréo aos 11.800 milhdes de toneladas
em 2025, 14.500 milhdes de toneladas em 2050 e 20.300 milhdes de tone-
ladas em 2100%®. Em contrapartida, o conhecimento atual indica que o nivel
sustentavel destas emissdes ndo pode exceder mais de 3.000 milhdes de
toneladas anualmente.

Mesmo que as emissdes de CO2 em todo o mundo estabilizassem no
seu nivel atual, as concentracbes atmosféricas de gases e outras emissdes
aumentariam ainda durante outros dois séculos, umaumento bem acima do
ponto de rutura do clima da Terra. Para estabilizar a concentracédo no dobro
do que é hoje, seria necessario cortar os niveis de emissdo em todo o mundo
para um nivel inferior ao de 1990: demasiado gas esta a ser lancado no ar

*

Depois da publicacdo deste relatério, aldgica das solucdes aqui propostas reaparece no
relatério da Comissdo Mundial dos Oceanos.
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em consequéncia dos produtos de carvao e petrdleo que queimamos e da
destruicdo das florestas (a restante vegetacéo e os oceanos funcionam agora
como absorventes das emissdes). E por isso que estabilizar a concentracio
de CO2 a niveis atmosféricos seguros implica a necessidade de um corte
drastico nas emissoes.

E evidente que, sem mudancas radicais, aatmosfera ndo sera capaz
por muito mais tempo de sustentar os ecossistemas, i.e., avida. Se ndo
tomarmos as medidas indicadas, a sobrevivéncia do planeta, e portanto
do Homo Sapiens, estdo em risco. Veremos mais adiante que o perigo
pode ser evitado se optarmos por uma industrializacdo inteiramente nova,
qualitativamente diferente: serd uma era de energias renovaveis. Os com-
bustiveis fésseis devem ser postos de lado, gracas a tecnologias eficazes
no emprego de energia, a novos padrdes de consumo e a uma mudanca
dos estilos de vida.

Os primeiros passos deverdo ser a eliminacao de subsidios aos com-
bustiveis fosseis e a oferta de incentivos para a adocao de tecnologias
que funcionem com energia renovavel. Embora num futuro previsivel a
maioria dos paises em desenvolvimento aumente o uso de combustiveis
fésseis, ndo estd no seu prdprio interesse estimular tal crescimento. Novas
taxas sobre os combustiveis fdsseis, outaxas baseadas no conteldo de
carbono destes combustiveis, deverdo ser uma parte integral de uma
reforma fiscal ecolégica.

A substituicdo dos combustiveis fésseis pode ser acelerada se o preco
da energia renovavel puder ser mais barato. Energias alternativas limpas
(solar, vento, oceanos e geotérmica) tém até agora um custo superior ao
dos combustiveis fdsseis, e por isso a introducao progressiva das energias
renovaveis tem sido penosamente lenta. Em1970, as energias renovaveis
eram responsaveis por 2,3% de toda a energia utilizada e, em 1991, este
ndmero tinha subido para 2,8%%". A Comiss&o insiste, portanto, emque
a reducdo dos custos das tecnologias renovaveis seja reconhecida como
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prioritaria numa politica centralizada. E possivel realizar este objetivo se for
apoiado através da introducdo de uma reforma fiscal ecoldgica, através da
qual os impostos sobre o trabalho seriam gradualmente reduzidos enquanto
gue os impostos sobre energias derivadas dos combustiveis fosseis e outros

recursos naturais ndo renovaveis seriam aumentados.

Doravante é necessario substituir os sistemas baseados nos combustiveis
fésseis e assegurar a introducdo de tecnologias de energia renovavel em larga
escala: para isso, ainvestigacdo é essencial. Osfundos para este fim devem
aumentar significativamente. Podem mesmo necessitar de um esforco inter-
nacional analogo, noseu processo, aodo Projeto Manhattan dos anos 40.

E paradoxal que entre 1982 e 1993 os gastos com a pesquisa de energia
renovavel nos paises da OCDE tenham sido reduzidos em 40%. Em 1993,
este tipo de pesquisa retinha menos de 9% do orcamento da OCDE para
a pesquisa de energia (contra 13% gastos com os combustiveis fésseis e
71% disponiveis para o campo nuclear). H4uma miopia quase inacreditavel
nos responsaveis oficiais®®?. Aexisténcia de fundos em larga escala é uma
pré-condicdo para o progresso, eas prioridades na pesquisa deverdo ser as
tecnologias de energia solar, fotovoltaica, térmica e baseada na utilizacdo
da biomassa. Apesquisa sobre a eficiéncia e conservacdo da energia, sobre
a fusdo nuclear e sobre 0 armazenamento dos residuos nucleares, dever&o
também beneficiar de um grande aumento dos fundos.

Trata-se de uma iniciativa global que deveria, em parte, tomar a forma
de uma rede internacional de laboratdrios de investigacédo sobre energia
renovavel, de modo semelhante ao que fizeram o CGIAR (no dominio agri-
cola) e ao que estdo fazendo os centros de investigacdo orientados espe-
cificamente para a fusdo nuclear. Cada centro deveria concentrar-se num
campo especifico, ligado a sua implantacdo geografica. Osfundos deveriam
ser internacionais, permitindo que as tecnologias resultantes possam ser
postas a disposicdo dos paises em desenvolvimento.
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Outra area prioritaria é a do desenvolvimento de tecnologias de energia
permitindo a reducao da poluicédo do ar causada pelos fumos nas habitacdes.
Isto pode ser feito em parte pela difusdo de aquecedores baratos e com
combustivel eficiente, projetados em colaboracdo com os seus destinatarios.

Suspender a destruicdo e degradacdo das florestas

O decréscimo progressivo das areas florestais deve ser suspenso e a ten-
déncia devera ser a inversa. Emmeados do século XXI|, uma area de floresta
reduzida terd que produzir ainda mais, de modo a satisfazer a procura de
cerca do dobro das pessoas que vivem hoje no planeta. E preciso estabe-
lecer estratégias nacionais para: aumentar a produtividade, parar com a
degradacéo das regides arborizadas e com a deflorestacao, reforcar todos
os beneficios que trazem as florestas e proporcionar incentivos para a con-
servacdo e gestdo sustentdvel do nosso patriménio florestal.

A prépria gestdo da floresta precisa de mais equilibrio, com objetivos que
vao para além da producdo de madeira. Os ecossistemas da floresta como
um todo precisam de melhor protecédo e a gestdo do corte das madeiras
deve conciliar-se com os beneficios devidos a populacéo local.

A politica oficial, influenciando correta e positivamente as forcas de
mercado através dos incentivos mencionados e duma revisdo objetiva dos
subsidios atuais, pode desempenhar um papel fundamental nos esforcos
de conjunto para a salvaguarda dos recursos das florestas. Neste quadro,
ainvestigacao cientifica deve orientar-se para uma melhoria dos critérios e
indicadores da gestdo sustentavel da floresta regido por regiao.

A desflorestacéo pode ser reduzida pelo controlo dos precos do mercado
das madeiras e limitando os danos causados pelos madeireiros, reforcando
a regulamentacao relativa a propria gestao das florestas e promovendo
uma reflorestacdo macica®. Emzonas agricolas, adesflorestacdo pode ser
diminuida se se adotar a agro-florestacdo, um método que também reduz

RESPEITAR OS LIMITES 171



a erosdo do solo, aumenta os lencdis de dgua subterrédneos e a disponibili-
dade de combustivel, eatenua o trabalho das mulheres na procura de dgua
e combustivel.

Para chegarmos a uma gestéo das florestas mais sustentavel e respon-
savel nas regides boreais, os governos deveriam eliminar os subsidios aos
precos das madeiras e seu transporte que encorajam hoje, emlarga escala,
aexploracdo ruinosa das florestas nérdicas. Tém que ser tomadas medidas
efetivas - restricdes, proibicdes e penalizacbes - para conter as emissdes de
gases e outras poluicbes das fabricas cujas emanacdes sdo particularmente
prejudiciais para as regides arborizadas.

A perda do habitat é o maior risco para as espécies ameacadas. Portanto,
amelhor maneira de preservar as diversas espécies é salvaguardar os habitats
naturais por meio de politicas que diminuam os perigos de destruicao. Estas
politicas incluem a travagem da expansé&o da agricultura nas terras virgens,
ea gestdo sustentavel das areas naturais que ja estejam a ser utilizadas: além
das florestas, as pastagens de montanha, osmangues e os recifes de corais
do mundo. Esta tatica fortalecera a utilizacdo para os humanos associada
a preservacao de condicdes de biodiversidade optimal®®.

Uma gestao responsavel

Esta orientacdo voluntarista dos problemas exige que seja introduzido um
sistema de avaliacdo do impacto ambiental de todas as atividades econémi-
cas, combinado também com uma nova cultura em que se leve em conta os
custos ambientais inerentes literalmente a toda a atividade humana.

Para apreciar corretamente a capacidade de carga da Terra, asciéncias
ambientais e as ciéncias sociais que |he estdo ligadas, devem ser desen-
volvidas (e adequadamente financiadas). Parte da tarefa das disciplinas
ambientais seréa avaliar a producdo maxima sustentavel e os consumos
maximos, demodo a que a populacdo possa manter a sua atividade dentro
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desses limites - ou retificar as coisas se tivermos excedido os limites.
Os célculos deste tipo podem ser feitos a qualquer nivel, desde a aldeia
que deseja conservar o solo e a floresta, acidade ou regido que planeia
o seu uso de dgua potavel, até ao nivel da espécie humana que enfrenta
uma mudanca de clima. A nivel mundial estas avaliacées deverdo ser fei-
tas por grupos internacionais de cientistas e de especialistas, segundo o
modelo do IPCC.

Indicadores de controlo de execucéo, defacil administracdo pelos res-
ponsaveis nomeados para as areas rurais, deverao ser desenvolvidos. Este
passo assegurara que as questdes ambientais se tornem preocupacéo de
todas as pessoas. Portanto, deverdo ser tratadas como questdes politi-
cas essenciais. Domesmo modo, o equilibrio entre a Natureza e os seres
humanos tornar-se-4 uma preocupacado que se impde a politica, algo que
adquire o seu lugar como um fator integral condicionante da qualidade
de vida sustentavel.

A «politica» ainda deixa as questdes ambientais fora dos assuntos cor-
rentes, como se pertencessem ao «reino dos ecologistas». Mas o que esta
em jogo, defacto, sdo questdes chave da governacdo. A Natureza tem de
transformar-se num fator dominante da politica, e sé a acao politica pode
proporcionar o necessario mecanismo de gestdo. Aofalar de gestao, pensa-
mos numa resposta a Natureza: aos seus recursos, asua diversidade, aoseu
significado espiritual e ao seu valor estético. Todos estes valores devem ser
renovados, e o seu equilibrio restituido a Natureza e protegido.

O aparelho econdmico global continua a ser patriarcal e é o (...) motor da
maior parte das instituicées, dapolitica e das atividades humanas. Os efeitos
secunddrios da revolucdo industrial incluem: pobreza, poluicdo, niveis de con-
sumo insustentdveis, desperdicios e esgotamento de recursos. Eimperativo
para o futuro que o desenvolvimento comporte a reorientacdo das regras do
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jogo econémico, mesmo mudando os resultados obtidos: serd ainda necessdrio
usar o PNB ou o PIB para medir o crescimento econémico?

HAzeL HENDERsON, Estados Unidos
Audicéo Publica da América do Norte
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7. Responder as necessidades

A capacidade de cuidado pelo outro

Perguntaram-me uma vez por que razdo as mulheres das Filipinas acham tao
fdcil (quando comparadas com as suas irmds asidticas) deixar o pais para
trabalharem. E porque, nas nossas familias (para além das pressées econd-
micas), hd muito pouca resisténcia cultural a partida de uma mulher jovem
para trabalhar no estrangeiro. Assim, aemancipacdo feminina tem, de certo
modo, agido contra os interesses das nossas mulheres.

RINA JIMENEZ DAvID, Filipinas
Audic&o Publica do Sudeste da Asia

A inflacdo atinge duramente os pensionistas, especialmente os invdlidos de
guerra. Pelos 5.000 rublos que eu costumava ter na minha caderneta de
poupanca - o preco de um carro - deram-me 12.305 rublos novos em troca
(quando um quilo de salsichas custava 16.000 rublos). E os pensionistas que
tinham poupado para os seus funerais, agora ndo podem nem comprar um
caixdo; sdo metidos em sacos e levados para serem cremados.

D. SiDEROV, RUssia
Audicdo Publica da Europa de Leste



Onde encontrar o cuidado pelo outro?

O objetivo ultimo de uma melhoria sustentavel da qualidade de vida sé
pode ser atingido se encararmos com firmeza os desafios descritos nos
capitulos anteriores. Estes desafios sdo complexos, e ndo podem ser
enfrentados apenas através de uma especulacao intelectual ou de uma
determinacédo da vontade. Tdo pouco basta o peso das ideias e propos-
tas de peritos internacionais, de estudos e publicacdes de toda a espécie,
oumesmo das declaracdes politicas dos dirigentes mundiais. Para que a
politica social seja efetiva, precisamos de um sistema de valores centrado
no cuidado pelos outros.

Nao se pode deixar a generosidade intermitente dos ricos a preocupacéo
de atingir uma melhoria sustentavel para todos - elevar mil milhdes de pes-
soas acima do nivel de sobrevivéncia - e preparar o terreno para uma vida
sustentavel nas préximas cinco décadas. Aestabilidade duravel do ambiente
nao pode ser deixada a mercé da lucidez e da boa vontade dos outros. Uma
nova racionalidade econémica, baseada no respeito pela Natureza, e novos
esforcos para estabelecer a equidade ndo poderao ser deixados as raras
pessoas que estdo vitalmente empenhadas na mudanca. Todas estas acdes
devem ser prosseguidas, tanto individualmente como coletivamente. O mundo
precisa de algo mais do que de voluntarismo.

Salientdmos os perigos da erosdo da capacidade de carga do planeta.
Vamos agora concentrar-nos sobre a erosdo do cuidado pelo outro, uma
dimenséo bésica da vida, sem a qual ndo seremos capazes de responder
aos desafios que nos esperam.

Ultrapassando o conceito limitado de uma sobrevivéncia apenas material,
aComissao acredita que temos de estimular, nos planos psicoldgico, espiritual
e politico, acapacidade de cuidado pelos outros e tornar essa capacidade um
dos determinantes essenciais do progresso e da sobrevivéncia. Aaptiddo para
cuidarmos dos outros, que nos define como seres humanos, éo cimento da
sociedade. Precisamos agora de examinar se € COmo as Nossas «reservasy
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de cuidado pelos outros podem ajudar-nos. Nenhuma vis&o se torna real,
nem pode ganhar momentum, senao houver um fio condutor ligando entre
si as experiéncias de relacdo a todos os niveis.

Mas, enquanto ética, ocuidado pelos outros requer uma mudanca drés-
tica de paradigma. O dominio crescente da economia de mercado tem lugar
a expensas desse cuidado. E certo que o desenvolvimento econémico nunca
esteve completamente isolado do desenvolvimento social, mas o objetivo
principal tem sido o melhoramento das condicdes materiais de existéncia.
Napratica, foi 0 aumento da producdo que ocupou o lugar central. Quando ha
escassez dos recursos, éinevitavelmente o investimento social na educacao,
salde e habitacdo que sofre as consequéncias. Os limites dos modelos de
desenvolvimento existentes sdo evidentes na situacdo critica de centenas
de milhdes de pessoas excluidas e nas desigualdades sociais que geram
sofrimento e provocam a rutura da coeséo social.

A escassez de recursos acabou por significar que a procura de objeti-
vos econdmicos estreitos se tornava prioritaria sobre a qualidade de vida,
aseguranca, aequidade e a propria comunidade humana. A escassez tem
também favorecido uma excessiva concentracdo sobre o «euy, visivel nas
aspiracdes individuais e na luta pelo sucesso, nabusca do lucro, dariqueza,
edo prestigio, edos simbolos de estatuto social que dai resultam. Aescassez
despojou os mais pobres da posicdo simbdlica de privilégio que algumas
civilizacoes lhes atribuiam, colocando em vez disso o poder no centro de
muitas relacées. Estes factos tornaram ainda mais complexas as perspe-
tivas de resolver pacificamente as dificuldades e os conflitos que surgem
naturalmente na sociedade.

Contudo, sabemos que a ética do cuidado com o outro transcende a racio-
nalidade econémica; é capaz de se opor a influéncia do puro individualismo
e da cupidez. O cuidado por nés préprios, pelos outros e pelo ambiente é a
base necessaria duma melhoria sustentavel da qualidade de vida.
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Estamos hoje paralisados pelo paradoxo de que, por um lado, parece
gue temos a capacidade para resolver literalmente todos os problemas, mas,
por outro lado, somos incapazes de o fazer. Por outras palavras, temos o
conhecimento e muitos dos meios necessarios (tecnologia, opcdes politicas,
recursos financeiros), mas ndo temos nem o empenhamento nem a forca de
vontade para agir. H3, sem duvida, muitos obstaculos - entre eles os defeitos
tipicamente humanos de miopia, orgulho e inércia. E urgente e necessario
um novo estado de espirito, arejeicdo do egocentrismo. Precisamos de uma
ética envolvente de cuidado pelos nossos companheiros de humanidade e
pela nossa casa comum, aTerra.

Redescoberta do cuidado pelo outro

O cuidado pelo outro, uma expressdo comum, reflete pensamentos e emo-
cbes simples: torna os humanos capazes de velar pela Natureza, de se inte-
ressarem ativamente uns pelos outros, e de manterem a sociedade coesa.
E o cuidado pelos outros que motiva atitudes e acdes que mostram a sua
interdependéncia, assim como a das suas comunidades e nacdes; ninguém
estd isolado, mas sim consciente de uma fundamental alteridade.

«Cuidar dey significa também apreciar e amar; ocupar-se dos outros,
seguir de perto, alimentar. «Cuidar de» implica um compromisso que trans-
cende a emocdo e se traduz numa acdo que ultrapassa o dominio médico
ou humanitério (lugares onde o termo «cuidado» é usado desde ha muito).
O cuidado pelos outros acrescenta-se a racionalidade para definir os com-
portamentos. Cuidar é o oposto da indiferenca: implica comunicacdo e uma
situacdo de parceria em que ha dar e receber.

Como valor social, ocuidado pelos outros tem sido uma componente do
comportamento em todos os estadios da evolucdo do ser humano. Os cuida-
dos das maes pelos filhos; a atencdo prestada aos vulneraveis, aos doentes
e aos velhos. Asgrandes religides que surgiram com as civilizacGes agrarias
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deram um lugar especial aos valores centrais do cuidado, dacaridade, até das
esmolas, com especial atencdo para com os pobres e destituidos, osdoentes,
asvilvas e os 6rfaos. O cuidado pelos outros generalizou a compaixdo e a
partilha, ealgumas das religides estenderam estes sentimentos para além
dos humanos até toda a Natureza.

E, apesar disso, verificamos que, decerto modo, asatividades resultantes
do cuidado pelo outro tendem a ser menos respeitadas e menos recompen-
sadas do que a atividade produtiva da humanidade. Pior, sdo muitas vezes
invisiveis (talvez porque estdo mais intimamente associadas as mulheres).

A Comissado pensou que o cuidado pelo outro ndo deve permanecer
escondido. Mesmo quando nenhum valor monetario esta associado ao
cuidado pelo outro, asociedade deve estar ciente do custo que teria de
suportar se cada manifestacdo concreta desse cuidado tivesse que ser com-
prada. A necessidade de tornar visivel o cuidado pelo outro ndo é apenas
um imperativo de justica para com aqueles que ajudam os outros a viver e
assim absorvem algumas das pressdes que se exercem no tecido social. Se
o cuidado pelos outros nao é considerado como uma dimenséao da condicdo
humana, serd mais dificil o reajustamento aos nossos diferentes papéis
na sociedade - na familia, na profissdo e nas responsabilidades civicas.
Continuardo as desigualdades entre homens e mulheres se os rapazes e
os homens néo se empenharem nos cuidados pelos outros como o fazem
as mulheres.

A ética do cuidado pelo outro tem que manifestar-se tanto publica como
privadamente. Acabar com a pobreza, restringir o desperdicio dos recursos,
promover a qualidade de vida dos outros: estes trés pontos sdo a esséncia do
cuidado. E cuidar do ambiente é fundamental para a qualidade de vida e
para a sobrevivéncia, tanto para as outras espécies como para a prépria
humanidade. Por isso, podemos dizer que a capacidade de carga da Terra
depende da capacidade de cuidado da Humanidade.
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A importancia da atencao ao outro

...a sociedade que encarasse o cuidado do outro seriamente
empenhar-se-ia na discussao dos problemas da vida publica
a partir de uma visdo nédo de actores racionais, auténomos e
iguais, prosseguindo cada um o seu préprio objectivo, mas sim
de uma viséo de actores interdependentes, cada um dos quais
cuida e é cuidado de muitas maneiras, prosseguindo cada um

outros interesses e objectivos que existem para além do domi-
nio do cuidado.

JoaN TRONTON, «Moral Bondaries»

Estas consideracdes tém implicacdes importantes para a democracia
e para a sua evolucdo. Os seres humanos passam por periodos em que
sdo dependentes, ndo auténomos, com os seus direitos aparentemente
diminuidos. Nestas situacdes, seja como individuos seja como grupos,
necessitam de recorrer a mais do que um sentido de justica, amais do que
um respeito formal pelos direitos humanos. O que € preciso € um novo
humanismo, promovendo os direitos ndo apenas em termos de garantias
legais mas em termos da dignidade humana plena e inteira. O cuidado do
outro pode ser, naverdade, abase para tal humanismo - porque todos nds
sabemos que as leis ndo sdo suficientes para a salvaguarda e promocéo
dos direitos humanos.

As consequéncias para a democracia vao mais além. Como o cuidado
se baseia na constante interacdo entre as pessoas, tem nele préprio a capa-
cidade de reforcar atitudes e praticas igualitérias, e situa-se no oposto das
relacoes de forca e do exercicio da autoridade. A nivel do Estado, cuidado
significa promocao e protecao da qualidade de vida, providenciando uma
estrutura justa para a vida. Um Estado que n&o respeita os direitos &, ipso
facto, umEstado desprovido de cuidado ao outro e da atencdo ao humano.
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O cuidado do outro, elemento da moral.

Nao ha muito tempo, oideal de cuidado como um principio-guia da ética
podia ter sido visto como brando e sentimental. Mas quando observamos
que a falta do cuidado nas sociedades gera inseguranca econémica, violén-
cia, eenfraquecimento da familia, dacomunidade e até do ambiente, aideia
de cuidado ganha importancia de novo®. Havérias razdes para isto, desde o
alargamento da atividade humanitéria, dentro e fora das fronteiras nacionais,
até a exploracéo filosoéfica dos moralistas politicos.

Um acontecimento que torna o conceito de cuidado mais atual ainda
é o debate académico no seio do movimento das mulheres desde os anos
80, exacerbado pelo livro de Carol Gilligan «In a Different Voice». O debate
desenvolveu-se a partir da tomada de consciéncia de que sdo as mulheres
que estdo confinadas ao dominio do cuidado, como se a Natureza |hes tivesse
confiado s6 a elas tal tarefa. Nao sé é a mulher que assume as tarefas de
atencdo ao outro de que tratamos aqui, mas também é as mulheres que a
sociedade atribui com mais frequéncia as responsabilidades de profissées
como enfermeira, professora, ajuda ao domicilio, etc...

O cuidado do outro emergiu também como um fator em muitos aspetos
da tomada de decisdo e de governacdo. Além do trabalho feito pelo Clube
de Roma, dois relatdrios recentes vieram realcar a importéncia do cuidado
e de cuidar:

* «Our Global Neighbourhoody, publicado pela Comissdo para uma
Governacao Global, refere ndo apenas o cuidado como um dos «valores
centraisy» que a «khumanidade respeita» (juntamente com o respeito pela
vida, liberdade, justica, equidade, respeito mutuo e integridade), mas
vai mais longe, afirmando que «A tarefa de governacéo é encorajar um
sentido do cuidado do outro».

* Uma Comisséo Real do Canada, nos seus estudos sobre as questdes
éticas e politicas nascidas das novas tecnologias de reproducao, esco-
Iheu a «ética do cuidado» como a sua orientacéo de fundo. «A ética do
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cuidadoy, declara a Comissédo, «garante que o argumento moral ndo é
somente, nem mesmo principalmente, oenunciado de regras para arbitrar
conflitos de interessesy, acrescentando que «a prioridade (...) é ajudar o
florescimento das relacdes humanas, procurando proteger a dignidade
do individuo e o0 bem-estar da comunidadey.

Quando o cuidado esta ausente

A auséncia do cuidado pelos outros manifesta-se através da indiferenca,
davisdo a curto prazo, danegligéncia. Anegligéncia é uma falta de inte-
resse pela qualidade de vida, que demonstra uma baixa prioridade para
a saude preventiva e para a seguranca humana. Traduz-se no facto de,
quando ha economias orcamentais a fazer, as despesas com o0s servicos
de cuidados de salde e educacdo serem as primeiras a serem reduzi-
das. Negligéncia equivale a fechar os olhos e os ouvidos aos problemas
sociais, deixando crescer a pressdo social até que esta explode na desor-
dem, navioléncia, nocrime.

Esta atitude encontra-se geralmente em regimes autoritarios, mas as
democracias nao Ihe estdo imunes. A prossecucdo de objetivos macro-econé-
micos precisos (combate a inflacdo, equilibrio orcamental) com pouca atencéo
as repercussoes noutros objetivos fundamentais, pode ser interpretado como
uma manifestacdo de indiferenca nas politicas publicas.

O horizonte a curto prazo é uma fraqueza das democracias: raramente se
olha para além das préximas eleicdes. Asmedidas governamentais desagra-
déveis sdo geralmente tomadas nos primeiros anos do mandato do governo,
enguanto que o periodo final é devotado a «adocar» os votantes para as
eleicdes seguintes. Naverdade, aconjugacdo de horizontes de longo prazo
com quatro ou cinco anos de ciclos eleitorais é um problema que ainda nao
foi resolvido pelas democracias.
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No que diz respeito ao ambiente, anegligéncia tem sido a regra na maior
parte das sociedades modernas; consentiu-se que os problemas crescessem
até um limite que, uma vez alcancado, j& ndo pode ser ignorado; permitiu-se,
por exemplo, que algumas espécies bioldgicas tenham ficado reduzidas a
pequenas bolsas de sobrevivéncia antes de serem tomadas medidas para

a sua salvaguarda.

A antitese da atencéo ao outro é a relacdo de poder e de autoridade,
que pode também levar ao abuso e a agressado. Quando esta se instala na
familia, avioléncia, emvez de uma educacao pacificadora, ameaca a segu-
ranca das criancas (muitas vezes até as suas vidas). Emvez de satisfazer
as necessidades da crianca, aagressao é repressiva. O abuso e a violéncia
perpetuam-se; sabemos que os filhos de pais abusivos ou violentos muitas
vezes usam o mesmo tratamento na sua prépria descendéncia - ou contra
0S Seus esposos ou outras pessoas.

E ao nivel familiar, portanto, que a negligéncia toma o seu aspeto mais visi-
vel: a auséncia do cuidado pelo outro, nascida da indiferenca que se substitui ao
amor. Nesta situacéo, anegligéncia dos pais conduz a um minimo de educacao,
dando uma fraca protecao as criancas e expondo-as a riscos desnecessarios.
Anegligéncia e a violéncia tém os seus equivalentes na sociedade. O Estado
violento, por exemplo, ignora ou abusa dos direitos dos cidaddos. Emvez de
fazer concessdes, oEstado enfrenta os protestos com a repressao. Asvitimas
procuram vinganca e a violéncia gera ainda mais violéncia.

Vemos a nossa volta as consequéncias da negligéncia na sociedade:
os jornais e a televisdo relatam diariamente abusos, abusos que estéo a
dividir a sociedade, acentuando a criminalidade, alarmando as pessoas com
a inseguranca. Nao é sé a familia que enfraquece, étambém toda a comu-
nidade, osindividuos fechando-se cada vez mais «na esfera privada». Num
tal contexto, ndo admira que o ambiente sofra, até ao ponto de reduzir as
reservas bioldgicas. Aescala mundial, anegligéncia sustenta a persisténcia
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da pobreza absoluta, améa-nutricdo, adoenca, oanalfabetismo, o desequilibrio
dos ecossistemas e a crescente ameaca da alteracdo do clima.

Podia-se alongar a lista dos acidentes que, noentanto, ndo sdo inevitaveis
nem fatalmente universais. O empenho em evita-los é praticavel, se houver
governos que alarguem as perspetivas em que se situam as suas decisdes
e que estejam dispostos a medir o tempo em décadas. Hoje, mais do que
os governos, sdo membros da sociedade civil que trabalham para inculcar
anocao e a pratica do cuidado pelo outro.

O cuidado dentro da sociedade,
especialmente dentro da familia

A nocéo de cuidado que se revela em todas as comunidades vivas, parti-
cularmente na familia, aparece idealmente como uma parceria entre iguais,
uma relacdo da dignidade que caracteriza todos os seres humanos, qualquer
que seja a sua idade ou sexo. Cuidado implica igualdade, partilha de funcdes,
mesmo nos mais diversos papéis sociais. O cuidado do outro é um ciclo sem
fim que alimenta valores humanos tais como a autorrealizacdo, aconstrucdo
da autoestima, aajuda mutua material e espiritual, aprotecdo de cada um
contra o abuso e o medo.
Nas familias onde prevalece a opresséo sexual, temos visto a ironia
daquelas que tradicionalmente proporcionam cuidado - mulheres e raparigas
- serem as Ultimas a receberem-no. Elas sdo também os habituais objetos de
violéncia e cujo desenvolvimento fica assim travado. Enas familias que ndo
beneficiam de uma igualdade confiante entre as geracdes, osvelhos e os
muito velhos estdo muitas vezes a mercé dos que detém o poder, nafamilia
ou no Estado. Orestabelecimento do equilibrio social envolve uma re-liga-
cdo de todo o ciclo que une as criancas aos mais velhos, permitindo que
as criancas compreendam que um dia serdo elas a proporcionar cuidado
aqueles que agora cuidam delas.
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Tudo isto significa empenhamento: o compromisso de esforco e tempo,
derecursos materiais, de boa vontade. O modelo exemplar é o cuidado amo-
roso do pai ou da mae para com os filhos. A experiéncia e a ciéncia tém
mostrado a que ponto o crescimento da crianca depende do cuidado. O amor
e a empatia asseguram o desenvolvimento da crianca até a maturidade
através da prevencdo contra os riscos de doenca e de ferimentos, etratan-
do-os quando é necessério. Estes atos ndo sdo mecénicos, mas respostas
as expectativas da crianca®.

O cuidado dos pais entre os humanos é um longo processo com multiplos
aspetos: desde a dificil luta do dia-a-dia dos pobres para a sobrevivéncia da
crianca até aos ndo pobres que tém de proteger a sua descendéncia durante
uns bons dezasseis a vinte anos. Além disso, hd ainda muitas familias que
sdo forcadas a olhar pelas suas criancas tendo em vista a sua prdpria segu-
ranca na velhice.

O cuidado do outro no seio da sociedade

O cuidado que as familias podem proporcionar pode ser fortemente afetado
pelo cuidado que a sociedade oferece. Nao se trata de paternalismo, mas de
uma dependéncia doentia em relacdo ao Estado que se encarrega de tudo,
por vezes sem qualquer esforco da parte do individuo. O nosso verdadeiro
objetivo é, antes, uma sociedade que tenha o cuidado suficiente de modo a
que os seus membros cuidem uns dos outros - o que nos leva a uma socie-
dade que facilita as potencialidades e as iniciativas individuais.

Cada aspeto do cuidado no seio da familia tem o seu analogo ao nivel
social. A sociedade oferece o contexto dentro do qual a familia pode criar
os seus membros; alimentando-os, abrigando-os, garantindo-lhes a segu-
ranca; cultivando a igualdade entre os dois sexos e a estabilidade da familia,
encorajando a educacao ou a formacao, preparando o futuro, eassegurando
a melhoria da qualidade de vida no seu todo.
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A protecdo abrange servicos de saude e outras formas do bem-estar
social, assim como a seguranca da lei e da ordem. O Estado em que ha cui-
dado pelo outro dé relevo a prevencao, como ja vimos nos casos da agua
potavel e da sanidade publica, combatendo a poluicdo e impedindo o crime,
dando importancia e ajuda ao planeamento familiar. Uma grande atencéo do
Estado é muito importante em termos de liberdade de reunido e de expres-
sdo, deuma imprensa livre. Uma sociedade civil forte, com organizacoes
ndo governamentais de todas as espécies é igualmente importante para o
processo democrético.

O cuidado do outro traduz-se também num verdadeiro empenhamento,
bem para além das declaracées verbais, implicando a mobilizacdo dos
recursos de varias espécies através do tempo. Jdvimos como as metas
bem definidas e a sua calendarizacdo sdo Uteis na realizacdo de objetivos
concretos, ligando a meta a atingir num tempo dado a uma acéo que pode
ser medida e avaliada. Do que muitas sociedades precisam atualmente
é de estruturas claramente construidas para tornar possiveis tais acdes,
demodo a que cada um possa tomar parte diretamente nas decisdes que
mais o afetam: reparando as ruas, construindo uma nova escola, garantindo
o funcionamento normal dos servicos da comunidade e boas condicdes de
trabalho e de lazer. Podemos até encontrar formas totalmente novas para
fazer nascer na sociedade o cuidado pelo outro.

A ampla aceitacdo internacional do plano de acdo da Cimeira Social de
Copenhaga traz uma mudanca radical de perspetivas: a politica e os objetivos
econdmicos ndo sdo ja tratados em exclusivo. Emvez disso, invocando um
«ambiente econémico favoravel», aeconomia é vista agora como um meio
de prosseguir outros objetivos mais abrangentes.

Nos documentos de Copenhaga encontramos a expresséo clara e fre-
quente da prioridade agora concedida as pessoas, apolitica social, ao desen-
volvimento social, e as condicdes econdmicas que fardo com que estes
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objetivos possam ser atingidos. Osgovernos, por exemplo, estdo empenhados
em «colocar as pessoas no centro do desenvolvimento» e, emconsequéncia,
«dirigir a economia para fazer face as necessidades humanas de modo mais
efetivo»®; «reconhecem que para alcancar o desenvolvimento social susten-
tavel é necessario uma politica econdmica saudével e de longo alcance»®;
«para permitir que as pessoas alcancem o desenvolvimento social», osgover-
nos empenham-se na «criacdo de um ambiente econdmico, politico, social,
cultural e legal» que o tornara possivel®; de modo a «promover um acesso
mais equitativo de todos ao rendimento, aos recursos e aos servicos sociaisy,
os governos devem «criar um ambiente econémico favoravel»®.

Nestas citacdes encontramos uma clara afirmacéo da posicéo central
do desenvolvimento social. Devemos dizer que o texto final de Copenhaga
representou um recuo em relacdo as declaracdes verbais e mesmo até a
compromissos que tinham sido considerados como atingidos durante a
fase preparatdria da Cimeira. (Estas mudancas de dltima hora dao razéo
ao tom critico do relatdrio preparado por organizacdes ndo governamentais
presentes em Copenhaga.)

Apesar de todas as declaracdes, os politicos continuam inclinados a
subordinar o desenvolvimento social aos objetivos econédmicos. No fim do
século XIX e principios do século XX, asmedidas sociais foram introduzidas
como correcdes as consequéncias negativas do processo econémico para
os individuos. Por outras palavras, enquanto a industrializacdo se desen-
volvia, asmedidas sociais foram tomando forma uns anos mais tarde como
compensacdo para as consequéncias socialmente desastrosas da evolucédo
desenfreada da economia.

Verifica-se hoje ainda uma atitude similar - que consiste em ver as
metas sociais como um remédio tardio aos objetivos econémicos dominan-
tes - nos recentes documentos internacionais relativos ao desenvolvimento.
A analise das estratégias das quatro Décadas do Desenvolvimento das
Nacdes Unidas revela que elas seguiram a mesma racionalidade adotada
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na viragem do século: os objetivos sociais ndo estavam ausentes, mas foi
necessario um esforco persistente para torna-los explicitos e integrados
nas estratégias.

E verdade que houve tentativas para dar lugar ao desenvolvimento
social, mas estes passos, muitas vezes, seguiram medidas muito deta-
Ihadas de politica econdmica - com clausulas tais como «o objetivo final
do desenvolvimento é proporcionar oportunidades crescentes a todas as
pessoas para uma vida melhor»”. Aestratégia para a Terceira Década do
Desenvolvimento (1981-90) destacava, nasua ultima parte® «o desenvol-
vimento social». Foi dada uma énfase particular a «reducao da pobrezay,
as «politicas de educacdoy, aos «cuidados primérios de satdey, eas «poli-
ticas da populacdo». Mas tais politicas eram colocadas num contexto téo
remoto que ndo podia deixar de minar a sua implementacdo: «a ultima
meta do desenvolvimento é a melhoria do bem-estar de toda a popula-
cdo, nabase da sua total participacdo no processo de desenvolvimento
e numa justa distribuicdo dos beneficios dai resultantes»®. Surgem aqui
duas armadilhas: primeiro, aoincluir as politicas sociais no «objetivo final
do desenvolvimentoy, equivale a que sejam subordinadas ao crescimento
econémico; segundo, ameta de «uma justa distribuicdo dos beneficios
dai resultantes» sugere que se considera o desenvolvimento social na
dependéncia do desenvolvimento econdmico, atribuindo-lhe uma posi-
cdo secundaria baseada mais na «distribuicdo» do que nos direitos. Esta
concecdo reaparece através do texto da estratégia de desenvolvimento
global, revelando que a comunidade internacional ndo soube dar as poli-
ticas sociais emergentes o seu devido lugar.

Chegou o tempo para «mudancas qualitativas e estruturais na socie-
dadey, como até a segunda Estratégia Internacional de Desenvolvimento
reconheceu, implicando mudancas estruturais no processo econémico

- mais do que dependendo de um «crescimento econdmico rapidoy.
Héa necessidade de fortalecer o consenso, que comeca a manifestar-se,
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delibertar as politicas sociais da sujeicao as politicas econémicas que
as sufocam. Isto foi claramente pronunciado por pessoas marcadas pela
destituicdo total nas audicdes organizadas pela Comissdo em diferentes
partes do mundo.

O facto de o Estado-Providéncia na Europa estar a passar por uma crise
nao invalida o problema aqui levantado. Pelo contrério, sabendo bem que
os direitos sociais devem ser defendidos e promovidos em pé de igualdade
com os direitos civicos e politicos, os Estados europeus procuram rever os
mecanismos que permitam ao Estado cumprir as suas obrigacdes. Eneces-
sario um novo pensamento para que os Varios passos que deram origem ao
Estado-Providéncia possam conduzir a novas bases para o Estado caracte-
rizado pela atencao e pelo cuidado social.

A Comisséao esta convicta de que o conceito de cuidado do outro, com
toda a atencdo que requer para as necessidades reais dos individuos e grupos,
com a resposta que implica a essas necessidades, e com a coeréncia face
ao compromisso a que ele conduz, constitui uma base adequada para este
modelo de acdo social no futuro. Pode dizer-se que o cuidado pelo outro
vence a eficacia econémica como Unico fator em jogo.

Os paises industriais e os paises em desenvolvimento devem estar juntos
neste esforco, que ajudara a confirmar que o Estado é, doponto de vista
social, umEstado do cuidado pelo outro.

Politica social como politica publica

As politicas sociais sdo a expressao visivel e politica do Estado que exprime
o cuidado na solicitude para com todos. Antes da industrializacéo, apolitica
social estava ausente das funcdes do Estado. A educacdo era assegurada
por uma combinacdo de forcas culturais, religiosas e filantrépicas. Os cui-
dados de saude eram o campo de atividade de associacdes humanitarias e
de alguns individuos.
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Com a Revolucéo Industrial, o Estado liberal deixou as medidas vaga-
mente identificdveis como «sociais» nas maos de varios (muitas vezes
opostos) grupos de interesses ou de pessoas privadas. Estes sistemas
funcionavam gracas a iniciativa individual, exercida no contexto de uma
sociedade que - coletivamente - minimizava ou simplesmente ignorava os
desafios sociais. Era a lei, como arbitro supremo na sociedade, que com-
petia garantir a igualdade entre os seres humanos, embora se mantivesse
sempre a um nivel abstrato.

No decorrer do século XX, as politicas sociais sdo integradas nas poli-
ticas publicas. Areconstrucdo que se seguiu a Primeira e Segunda Guerras
Mundiais proporcionou novos contextos favoraveis para a introducdo de
politicas sociais. Ainstitucionalizaco da politica social surgiu, defacto, deum
esforco continuado para minimizar os custos humanos da industrializacao:
melhorando as condicées de vida e de trabalho, dando um mecanismo
de compensacdo para 0s riscos que corriam os operarios. Pouco a pouco,
oEstado entrou no campo dos beneficios sociais (por exemplo, o subsidio
de desemprego), sob a pressdo constante dos grupos de interesses, nomea-
damente os sindicatos. Ai surgiram também os acordos coletivos entre o
patronato e os sindicatos.

As «politicas sociais» de hoje eram a principio consideradas como respos-
tas a «questao socialy, i.e., aproblemas sociais concretos. Longe de serem
um conjunto de medidas com vista a resolverem um problema especifico,
asnovas politicas foram decididas e prosseguidas em resposta a causas que
provocavam desordem e mesmo confrontos; eram o reflexo de uma tensédo
permanente nas relacdes de poder. Amobilizacdo social parece, naverdade,
mais efetiva em tempos de presséo sociopolitica, quando o Estado e a socie-
dade s&o obrigados a reunir esforcos para (como nos recorda Boaventura
Sousa Santos num recente trabalho na Revista Critica de Ciéncias Sociais)
responderem as novas exigéncias fundadas num principio de «redistribuicdo

de recursos-como-igualdadey.
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Os beneficios que este processo assegura surgiram na esteira de uma
mobilizacéo de atores que se sentiam deixados para trés enquanto o resto
da nacdo progredia economicamente. Osistema de politica social que resulta
desta relacdo entre o Estado, asociedade civil e o cidadao é o que designamos
hoje por Estado-Providéncia. Apareceu, demodo geral, emconsequéncia das
caracteristicas das diferentes sociedades de cada nacéo.

O processo esta longe de ser completo: na maior parte dos paises os
beneficios sociais resultam de uma conquista a que se chega por uma acéo
social forte. Emalguns paises, aprépria educacao nao é ainda gratuita; nou-
tros, embora tenham sido votadas as leis adequadas, ndo ha financiamento
para servicos tais como os cuidados primérios de salde.

E paradoxal que a transicdo experimentada na Europa Central e de
Leste tenha trazido uma inversao da evolucao da politica social no passado,
manifestada no recuo no plano social e no empobrecimento da populacéo.
O que parece ainda mais desconcertante é que o mundo de hoje nao seja
capaz de encontrar uma perspetiva global que permita fazer face a pobreza,
aodesemprego e as outras necessidades urgentes que vao nascer do aumento
previsivel da populacéo.

Como um numero crescente de paises se empenham em vastos progra-
mas de desenvolvimento econdmico através da industrializacdo, aComisséo
sugere que prossigam o modelo do Estado movido pelo cuidado do outro

- pelo menos como um ponto de partida para o desenvolvimento das poli-
ticas necessérias para enfrentar a privacao social, aseguranca social e a
equidade. No entender da Comissédo, omodelo do Estado-Providéncia ndo se
identifica hoje com os primeiros periodos da industrializacdo. Umverdadeiro
Estado-Providéncia é, antes, um Estado do «cuidado do outro» que confere
a mais alta prioridade a politica social e mobiliza os meios materiais para

a por em pratica.
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O compromisso do Estado na politica social

Vimos ja que o aparecimento do Estado-nacéo coincidiu com as mais anti-
gas politicas sociais adotadas pelos Estados para enfrentaram as tensées
sociais trazidas pela industrializacdo. Assim é facil compreender por que
é que tais politicas ndo foram formuladas em paises onde o Estado-nacéo
ainda esta a tomar forma, ouonde a industrializacdo esta nos seus come-
cos. Além disso, tendem a aparecer outras formas de tensao social - tais
como conflitos étnicos ou religiosos - e estes nem sempre séo favoraveis a
promocao dos direitos sociais pelo Estado.

Sao varias as questdes com que muitos paises se confrontam. Como dar
forma a politicas sociais destinadas a promover os direitos sociais (educacao,
saude, trabalho, etc.) onde as condicdes sdo completamente diferentes
daquelas que deram origem a protecao social ja familiar para muitos de
nés? Devera a sociedade civil tomar a iniciativa a este respeito? Nao sera
essencial estimular uma sociedade civil forte? Ou poderemos assumir a
hipdtese de que o Estado n&o é incitado a agir a menos que surjam tensées
sociais fortes?

O Estado-Providéncia é, por definicdo, um Estado atento ao cuidado por
todos. D& as familias e as comunidades as condicdes necessarias para que
tenham a capacidade de cuidar de si préprias e do ambiente. Assim, ajuda
na prevencao e na preparacao das pessoas a ajudarem-se a si préprias. Deve
permanecer sempre atento quaisquer que sejam as dificuldades quanto aos
recursos disponiveis e as exigéncias da gestdo publica.

O Estado-Providéncia colocou no centro das suas politicas, emresposta
as varias necessidades sociais, aideia da oferta «gratuita» com o objetivo de
nao-comercializacdo de certos bens e servicos. Para o conseguir, o Estado
criou muito cedo grandes administracdes e instituicdes que se presumia que
iriam organizar, gerir e distribuir esses bens e servicos. Atendéncia inverteu-
se durante os anos 80 em alguns paises europeus e na América do Norte,
pois alguns servicos até ai sob o dominio publico foram privatizados em
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nome da eficiéncia e da economia. Hoje, reconhece-se, cada vez mais, que
o Estado ndo tem necessidade de fornecer os servicos diretamente; em vez
disso, oEstado pode atuar como facilitador e catalizador, sem abandonar os
seus deveres normativos e reguladores, nem as responsabilidades de cujo
exercicio deve prestar contas.

As alteracées na composicdo demogréafica tém tido um impacto na
politica social. Menores taxas de fertilidade e maior esperanca de vida
nos paises industrializados estdo a avolumar o grupo etario de mais de 65
anos. Este facto aponta para a necessidade de estruturas de distribuicdo
de cuidados intensivos (e caros) e de ajuda doméstica, permitindo um
novo significado para a vida depois da reforma. Amudanca do racio entre
as pessoas que trabalham e as que estéo fora do mercado do trabalho
pde em risco, além disso, aviabilidade futura de muitas das realizacées
do Estado-Providéncia.

As licdes da Europa de Leste mostram que a retirada do Estado de alguns
aspetos da politica social e o desmantelamento de instituicdes encarrega-
das de administrar a politica social vieram cedo demais, foram demasiado
abruptas e desordenadas.

Como resultado, osistema de protecao social fragmentou-se, dissolveu-
se e, emalguns casos, foi destruido.

A Comissdo mantém que a politica social reside no centro da respon-
sabilidade do Estado. Essa responsabilidade pode traduzir-se, segundo as
circunstancias, por programas sociais proativos levados a cabo por vaérias
instituicbes do Estado ou por acordos com a iniciativa privada, noquadro de
uma estrutura reguladora que assegura a equidade. Se um governo central
nao assegura o financiamento de compromissos do Estado, asresponsabilida-
des deverdo entdo ser atribuidas aos niveis mais baixos do poder governativo,
deharmonia com o principio da subsidariedade (devoluc&o do trabalho aos
niveis mais baixos e préximos da zona de aplicacdo da politica seguida).
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Surgem novamente aqui questdes incémodas. Como atribuir energia e
recursos para erradicar a maldicdo da pobreza? Que incitacdes permitem
mobilizar os recursos necessarios as medidas de salde e educacdo que sédo
essenciais durante as transicdes demograficas? Como encontrar o justo
equilibrio entre a privacédo e o consumo supérfluo? Como despertar o bom
senso para evitar o desperdicio, impedindo a degradacdo ambiental?

Para conseguir a melhoria sustentavel da qualidade de vida, oinvesti-
mento social deve estar no topo da lista das prioridades governamentais.
Naverdade, foi esta a principal mensagem da Cimeira Mundial para o
Desenvolvimento Social. Tem sido altamente proclamado o empenho
em eliminar o desemprego, emassegurar o pleno emprego e a integracdo
social, emrespeitar a igualdade e a equidade entre os sexos, emaumentar
os recursos atribuidos ao desenvolvimento social, em garantir o acesso
universal (e equitativo) a educacéo e aos cuidados primarios de salde,
emacelerar o desenvolvimento de Africa e dos paises menos desenvolvi-
dos, eem fortalecer a cooperacéo internacional no desenvolvimento social.
Aimplementacao de todos estes compromissos é a tarefa essencial da
governacao de hoje.

Nem todas as politicas sociais terdo o mesmo impacto nos processos
de transicdo demografica. Naeducacéo, nasalide e no emprego, uma acdo
urgente e criativa tera resultados diretos. Ea velocidade a que tudo isto pode
ser feito determinara o préprio carater da transicéo.

A Cimeira de Copenhaga proporcionou um sélido comeco, para ser
seguido muito a sério. A Comisséo incita a esforcos intensivos, para que
sejam alteradas prioridades orcamentais e para que se prossigam novos
objetivos de modo a combater a exclusdo social - uma situacéo odiosa em
todas as suas dimensdes e a qualquer nivel.

A Comissdo também considera imperativo que o Acordo de Copenhaga
seja implementado sem demora. Por este Acordo, todos os paises se com-
prometeram a delinear estratégias para reduzir a pobreza, ea incluir medidas
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para remover as barreiras estruturais que impedem as pessoas de escaparem
a pobreza, dentro dos limites de tempo apropriados a cada contexto nacional.

Cada pais deve produzir, com a participacdo da sociedade civil, umunico
plano nacional de desenvolvimento social; este devera cobrir todos os prin-
cipais aspetos da qualidade de vida (mulheres, criancas, pobreza, trabalho,
alimentacédo, habitacéo, educacéo, saude e direitos reprodutivos), explici-
tando as estratégias a serem usadas a favor dos mais pobres e dos grupos
mais marginalizados, Deverédo ser incluidos metas e calendérios e uma
especificacdo dos indicadores a usar para avaliar o progresso. Deveriam
ser delineadas pelas autoridades locais versdes locais, também com uma
forte participacdo popular.

A comunidade internacional deve facilitar este esforco. Devera ajudar
a remover obstaculos, tais como uma divida demasiado pesada, efornecer
recursos-chave para ajudar os paises envolvidos a agir eficazmente. Assim,
podera ser criada uma estrutura equilibrada para tornar compativeis a eco-
nomia global e o uso sustentavel dos bens comuns globais (por exemplo,
osoceanos e a atmosfera).

A drea da minha regido ndo € maior do que sempre foi... Veio um tempo em
que o povo era enganado por coisas novas, luzes brilhantes. Asluzes eram
colocadas para fins comerciais. Por que caminho vai o meu povo? Oh! As
escolhas - as escolhas que fizemos, para melhor e para pior. O capital veio
para a nossa terra e alguns tiraram proveito das drvores. Onde antes havia
floresta hd agora grandes desertos. E aqueles que deixaram a terra, que se
aventuraram na cidade: que € feito deles?

ILuBA ELIMNYAMA GROUP, Zimbabwe
Audicdo Publica da Africa Austral
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Um traco caracteristico dos nossos politicos é uma perspetiva excessivamente

quantitativa dos problemas da protecdo social. Apersonagem principal daque-
les debates é o pensionista... A propria nocdo de «politica social» precisa de ser
elaborada. Asprioridades ndo sdo selecionadas nem determinadas. Anatureza

transicional da crise dd origem a grande incerteza. Este é o fator mais impor-
tante que ndo pode ser removido por nenhuma politica social especifica; sé

pode ser removido pela descoberta de um caminho para sair da crise.

ANATOLY VISHNEVSKY, Moscovo
Audicéo Publica da Europa de Leste
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lTerceira parte

De uma nova visao a politicas concretas






8. Atitudes face a evolucao
demografica
Uma mudanca de paradigma

Hoje, nds, cidaddos brasileiros, queremos que a economia e a politica nos
obedecam, porque somos nds que construimos a democracia. Sem democracia,
50mos apenas servos, escravos da Iégica do apartheid local.

HERBERT DE Souza (Betinho), Brasil
Audicdo Publica da América Latina

Os povos do Sul da Africa querem ser participantes plenos e ativos no desen-
volvimento e na aplicacdo de programas de populacdo e de qualidade de vida...
Endo apenas recipientes passivos.

MARVELLOUS MHLOYI, Zimbabwe
Audicdo Publica da Africa Austral

Uma mudanca de perspetiva

O que ocorreu no Cairo, em setembro de 1994, por ocasido da Confe-
réncia das Nacdes Unidas sobre Populacdo e Desenvolvimento, aparece
cada vez mais como uma mudanca de paradigma, longe do modo como
as politicas de populacdo foram teorizadas nas décadas anteriores: «foi

apresentada uma nova definicdo das politicas de populacéo... O sentido



e o tom do conjunto das recomendacdes sao tais que, seforem aplicadas,
permitem predizer uma significativa mudanca de énfase, oumesmo uma
mudanca de paradigma, naabordagem do crescimento da populacao pela
comunidade internacional»®. Aluz do seu préprio trabalho e especial-
mente das suas sete Audicdes Publicas, aComissao partilha plenamente
esta perspetiva.

Esta visdo contrasta com a orientacdo predominante nas politicas de
populacéo nos anos 60 e 70. Eram entdo encaradas principalmente como
um instrumento destinado ao controlo da natalidade e a reduzir, assim,
ataxa de crescimento da populacéo. Refletiam a preocupacéo pelo impacto
do crescimento populacional nos recursos alimentares e assentavam na
conviccao de que o aumento da populacéo era um obstaculo ao desenvol-
vimento®. Por exemplo, o presidente norte-americano Lyndon B. Johnson
sugeriu, nodiscurso sobre o Estado da Nacao, que, «depois da busca da paz,
odesafio realmente maior da familia humana é a corrida entre os recursos
alimentares e 0 aumento da populacdo»®.

Mesmo antes da primeira Conferéncia das Nacdes Unidas sobre a
Populacdo (em 1974, Bucareste), as preocupacdes dos jovens paises em
desenvolvimento revelavam o desejo de uma visdo mais equilibrada das
metas e acdes a serem realizadas pelas politicas de populacao; porém, aexe-
cucdo do Programa de Acéo ficou aquém do que prometia. O equilibrio
perdeu-se quando a questado das politicas de populacédo foi reduzida apenas
a atividades de planeamento familiar®,0 que contribuiu para encorajar um
clima de intervencéo até entdo desconhecida. «Definir o problema de popu-
lacdo em termos de caréncia no fornecimento de contracetivos permitiu aos
Estados Unidos intervir rapidamente, sem grandes custos e sem levar em
conta as circunstancias locais»®. Consequentemente, esforcos vigorosos da
parte de muitos paises em desenvolvimento, para reduzir o crescimento da
populacdo através do planeamento familiar, trouxeram resultados positivos
quanto a populacdo-enquanto-nimeros®.
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A Comissao nota uma alteracdo notavel e recente nas atitudes para
com a evolucdo demografica. Adistribuicdo eficiente de contracetivos - e
os servicos de informacdo e motivacdo que lhe estdo relacionados e dos
quais resultou a reducéo da fertilidade - nao foi acompanhada por medidas
complementares ou de apoio que se refletissem numa mudanca econdmica
e social®. O estatuto das mulheres nos anos 70 emergiu como um dos
principais determinantes da fertilidade, mas a escolha de indicadores de
definicdo do estatuto provocou muitos debates. Depois de os parametros
iniciais relativos a alfabetizacdo, educacdo e nubilidade (idade legal para
casar) serem desenvolvidos, outros, como participacdo econdmica, educacao
e saude, foram gradualmente acrescentados.

Uma mudanca radical ocorreu no curto periodo entre 1974 e 1994,
Por um lado, face a mudancas estruturais macicas na economia mundial
e face ao inicio da globalizacao, o desenvolvimento chegou a um impasse.
Por outro lado, os movimentos de mulheres emergiram e tornaram-se
uma forca influente e decisiva. Seguiu-se uma inversao total: os direitos
reprodutivos das mulheres tornaram-se a pedra angular do debate sobre
populacdo e desenvolvimento - ou seja, dacompreensao das politicas
de populacdo (algumas vezes ainda inadequadamente designadas como
politicas demogréficas).

A afirmacédo do direito inviolavel da mulher escolher se quer ter filhos,
quantos e quando, colocou as politicas de populacdo num novo contexto, que
representa com propriedade uma profunda mudanca de paradigma. Pela
primeira vez, uma questdo social da maior importancia mundial é definida
em termos de direitos tanto individuais como coletivos. Em consequéncia,
os Estados sao obrigados a respeitar, proteger e promover os direitos dos seus
cidadédos a reproducéo da vida, asemelhanca do que acontece com os outros
direitos. Tal reconhecimento vai modificar, inevitavelmente, de maneira

drastica, as politicas relativas a populacao.
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A Comissao acolhe com entusiasmo este desenvolvimento que, aseus
olhos, énada menos do que uma revolucéo social no mundo inteiro. A seguir
a descolonizacado, oacesso das mulheres ao poder de decisdo e a melhoria
do seu estatuto constituem a revolucao significativa do século XX. Aoten-
tar apresentar uma visdo nova, anossa Comiss&o procurou estabelecer os
fundamentos, para o futuro, deuma mudanca de paradigma nas politicas de
populacdo e na sua aplicacdo aos niveis nacional e internacional.

A Comissao acredita que os estudos sobre a populacdo devem deixar
claros, para todos os cidadaos, osdiversos cenarios demograficos e as suas
consequéncias a nivel local, nacional e global - sem, no entanto, tentarem
impor o tamanho da familia. AComissao enfatiza o direito de os individuos
escolherem, livre e responsavelmente, otamanho da sua familia. Ouso de
coercao na aplicacdo de politicas de populacdo é uma violacdo dos direitos
humanos e, como tal, deve ser abandonado.

Ao mesmo tempo, aspoliticas de populacdo devem englobar as politicas
publicas que afetam a fertilidade e a taxa de crescimento da populacéo -
saude, educacao, investimento em beneficio das mulheres e das criancas
(especialmente raparigas) - visando devolver aos cidadaos o poder de soli-
citarem a acdo que consideram necessaria.

As politicas de populacao e o seu contexto social

A mudanca que ocorreu no Cairo ndo pode ser compreendida a ndo ser num
contexto global e societal. Astentativas de regular a dinamica de populacédo
sdo tdo velhas quanto as sociedades organizadas. Obter alimentos, manter
a seguranca e garantir um futuro sustentavel a comunidade tém sido con-
siderados como a responsabilidade béasica dos governantes.

Quando uma sociedade toma consciéncia de que ha limites para a sua
expansao, porque nao encontrou uma forma de ampliar a sua capacidade
produtiva, modifica as suas praticas e adota costumes para controlar os
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nuimeros dos seus membros. E por esta razdo que as politicas de populacio
se encontram estreitamente ligadas as caracteristicas culturais de uma
determinada sociedade.

A reducéo da mortalidade, particularmente da mortalidade infantil (que
foi conseguida através de politicas de satde publica e de cooperacédo inter-
nacional), prolongou a esperanca de vida. A época, isso veio mesmo a ser
interpretado como a causa do problema de populacdo. Nem a reducao da
mortalidade nem o prolongamento da esperanca de vida, noentanto, foram
fatores considerados nos primeiros debates sobre politica de populacdo
(quer a nivel nacional quer internacional). Alguns cientistas, médicos e
decisores de politica econémica, ainda nos anos 90, acusavam a estratégia
da UNICEF para a sobrevivéncia da crianca de ter empurrado muitos paises
em desenvolvimento para uma «armadilha demograficay.

Uma outra questao polémica surgiu a volta da tese largamente difun-
dida segundo a qual apenas os paises em desenvolvimento necessitam de
politicas de populacéo, devido a sua demografia crescente. Esta tese ignora
a importancia do ritmo de crescimento, da estrutura, dacomposicédo e da
mobilidade de uma populacédo, que séo fatores determinantes do desenvolvi-
mento nacional e das politicas publicas adequadas. Assim, sdrecentemente
é que se comecou a prestar atencéo aos graves problemas de populacdo que
se pdem nos paises industrializados: declinio da taxa de natalidade, prolon-
gamento da esperanca de vida, mudancas na estrutura etaria e imigracao
crescente. As politicas sociais adotadas em resposta a estas tendéncias
sdo raramente reconhecidas como politicas de populacdo e tém raramente
um papel proeminente no debate internacional sobre politica de populacédo
mundial. Durante as Audicbes Publicas da Comissdo tornou-se claro que
esta dicotomia surge como um duplo padréo deliberado.

Este tipo de mal-entendido pode complicar as iniciativas, acontinuidade
das acdes e o espirito de cooperacéo, tdo vitais para o didlogo, noque se
refere as politicas de populacdo. A Comissdo defende, assim, que estas
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politicas sejam sempre expostas na integralidade do seu contexto, ndo sé no

plano nacional, mas também em relacdo ao objetivo de uma melhoria sus-

tentavel na qualidade de vida a escala do planeta. Para isso é necessario que:

* reduza o fosso existente entre o conhecimento cientifico dos problemas
demogréficos e as politicas de populacédo;

* se mantenha em permanéncia o didlogo e a concertacdo com os cidadaos.

No cerne da interacao
entre populacao e desenvolvimento

Uma fragmentacao crescente dos conhecimentos cientificos e uma espe-
cializacao cada vez mais profunda dos peritos, tém impedido uma perspe-
tiva integrada das questdes de populacdo e de desenvolvimento. O debate
populacao/desenvolvimento sofreu frequentemente também com os pontos
de vista divergentes entre cientistas e politicos: enquanto muitos cientistas
advogam a compreensdo global dos fatores determinantes do crescimento
da populacédo, osdirigentes politicos tém tido geralmente uma abordagem
mais simplista.

Os especialistas em populacdo tém ampliado, consistentemente, ocampo
do seu trabalho, de maneira a apreender toda a complexidade das dindmicas
de populacao, cujos principais fatores - fertilidade, mortalidade, composicéo
e distribuicdo da populacéo - se combinam com variaveis sociais, econémicas,
politicas, tecnoldgicas e culturais que podem ter influéncia significativa sobre
os fatores centrais. Deigual forma, aciéncia do desenvolvimento alargou a
gama dos seus componentes que, contudo, permaneceram subordinados a
busca do crescimento econdmico, considerado como o dominio exclusivo
dos politicos.

O crescimento demogréfico foi integrado nas estratégias internacio-
nais de desenvolvimento, mas a correlacdo estabelecida entre populacao
e desenvolvimento limitou-se a taxa anual de crescimento da populacéo e
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suas implicacdes para o PIB per capita. Domesmo modo que as politicas de
populacdo eram tratadas separadamente das politicas de desenvolvimento
nos documentos de politica internacional, o mesmo ocorria com os traba-
Ihadores no dominio do desenvolvimento e os especialistas em demografia
que conduziam acdes no terreno.

Entre os especialistas em desenvolvimento, ha «agentes de assisténcia
social» vindos ndo sé de organizacdes oficiais e humanitarias do pais como
de agéncias internacionais. Hitambém «agentes de desenvolvimentoy, indi-
viduos ou grupos representando comunidades diversificadas, e kagentes de
cooperacdoy, atuando em nome de agéncias bilaterais ou multilaterais. Por
caminhos completamente diferentes, hatambém agentes de «programas de
populacdo» ou de «programas de planeamento familiar», frequentemente
dirigidos ou orientados por estrangeiros.

Esta separacdo no terreno ndo pode continuar.

O nexo entre ética e politica

A Conferéncia do Cairo, nabusca de reconciliar ciéncia e politica e de criar
ligacdes diretas entre elas, foi um marco decisivo. A Comissdo encoraja a
continuacéo desta tendéncia, por ja estar claro que a politica de populacéo é
uma parte integrante da politica social. Namesma linha, aComisséo sugere
que todos os trabalhadores e especialistas em desenvolvimento e populacdo
que trabalham em paises em desenvolvimento, estreitem o entendimento e
a cooperacdo mutuos. Aligacdo que estabelecemos neste livro, entre popu-
lacdo e melhoria sustentavel da qualidade de vida, torna evidente que as
«questdes de populacdo» sé podem ser tratadas eficientemente em conco-
mitancia com outros fatores que contribuem para a qualidade de vida, eque
sdo precisamente os fatores de desenvolvimento.

Tem havido controvérsias acerca do papel da ciéncia e da tecnologia.
Ecerto que os contracetivos tém sido bem recebidos pelas mulheres e pelos
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homens. Mas a énfase posta em solucdes eficazes, de longo prazo ou per-
manentes, para os problemas de fertilidade, ndo foi acompanhada de uma
preocupacdo igual com a saude dos utilizadores ou com a capacidade dos
servicos de salde de fornecerem o acompanhamento e os cuidados neces-
sarios. Esta desigualdade tem levado alguns utilizadores a pensar que tém
sido manipulados.

As organizacdes de mulheres, tanto no Norte como no Sul, opuseram-se
a implantes hormonais de acéo prolongada e as vacinas anti-fertilidade con-
troladas por aqueles que os fornecem. Interrogaram-se sobre o porqué do
abandono de métodos controlados pela utilizadora e da sua substituicdo no
mercado por produtos recentes, produzidos por tecnologias ainda nao suficien-
temente experimentadas. Existe, sim, uma procura de métodos controlados
por guem os utiliza, como vimos num bem sucedido exemplo de cooperacédo
Sul-Sul: neste caso, organizacdes de mulheres brasileiras colaboraram com
organizacdes indianas para popularizar o uso do diafragma, naesperanca de
induzir a procura que poderia levar a sua producéo na prépria India.

O desejo das utilizadoras de empregarem contracetivos auto-controlados
foi apoiado por muitos médicos, mas nao foi reconhecido pelo conjunto do
corpo médico. Aspoliticas de populacao geraram, assim, emalguns paises,
uma certa falta de credibilidade nos padrdes éticos observados pela pro-
fissdo médica.

Os conflitos agudizaram-se com a chegada de novas tecnologias de
reproducdo (NTR). Nas Audicdes Publicas regionais, da América do Norte até
a Asia Meridional, ouvimos fortes criticas sobre a concentracdo da pesquisa,
daconcecéo e da producao de contracetivos «invasores» das mulheres (e
controlados por aqueles que os fornecem), ao mesmo tempo que nenhuma
atencdo era dada nem a consciéncia e responsabilidade dos homens nem
a investigacdo sobre contracetivos masculinos sem perigos para a salde.

Certos peritos identificaram o monopdlio virtual desta pesquisa,
desenvolvimento e manufatura, por alguns paises industrializados, como
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insensibilidade (e, emalguns casos, corrupcéo) de profissionais e admi-
nistradores de saude. Alguns médicos e administradores de servicos de
planeamento familiar admitiram que agéncias doadoras insistiram, oca-
sionalmente, nouso de contracetivos hormonais de longo prazo - técnicas
invasoras - nos programas que financiam. Segundo alguns cientistas, apro-
ducéo nacional de contracetivos mais baratos, mais benéficos para quem
os utiliza e culturalmente aceitaveis, foi dificultada pelo comportamento
contrério a ética da parte de doadores externos e de empresas que fabricam
contracetivos. Nas Audicdes Publicas regionais da Comissdo ouvimos que
existe, em muitos paises, um monopdlio de empresas que tém a sua sede
em paises industrializados. Tais praticas mostram que ha, emvérios casos,
mais atracdo pelo lucro do que pela adaptacdo dos produtos as condicdes
culturais locais.

Por isso, aComissao recomenda aos governos, as fundacdes e as empre-
sas privadas o aumento do financiamento para a pesquisa, odesenvolvimento
e a producdo de contracetivos seguros, aceitaveis e controlados pelos uti-
lizadores, tanto para homens como para mulheres.

As NTR deram uma nova dimensao ao debate, umdebate que é tratado de
modo mais aprofundado no capitulo 13: as NTR que s&o relevantes para todos
os paises, pertencem mais particularmente ao campo da satde reprodutiva.
Permitem assisténcia médica a procriacdo para os casais ou individuos que
as solicitam e realizam-se sobretudo através da interferéncia na fertilidade
humana, especialmente das mulheres. Orecurso as NTR pressupde um
sistema de cuidados priméarios de salde que funcione bem e, além disso,
levanta também um importante conjunto de questdes éticas. Varios paises,
tanto do Norte como do Sul, estabeleceram, por isso, érgdos consultivos
nacionais de bioética. Anivel internacional, um Conselho de Bioética foi criado
sob a égide da UNESCO. A aplicacdo de tecnologia, sobretudo na salude e
na procriacdo, deve sempre ser guiada pelo principio ético segundo o qual
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nem tudo o que € cientificamente possivel e tecnologicamente realizdvel é também
socialmente aceitdvel.

A Comissao sugere que cada pais estabeleca um érgdo consultivo inde-
pendente que possa dar o seu parecer sobre a introducao e a aceitabilidade
social de novas biotecnologias, incluindo as que sao destinadas a reduzir
a fertilidade ou a ultrapassar a infertilidade. A este érgao interdisciplinar e
multi-institucional seria pedido que se ocupasse de toda a gama de questdes
éticas e sociais que se pdem neste dominio. Deveria, também, aconselhar,
periodicamente, os decisores politicos e divulgar as suas conclusdes junto
do publico, de modo a encorajar um didlogo generalizado com os cidad&os.

Os valores subjacentes ao uso de NTR parecem-se, deperto, com os que
regulam a aplicacdo das ja «velhasy» técnicas destinadas a reduzir a fertili-
dade: autonomia individual, igualdade, respeito pela vida e pela dignidade
humana, protecao dos mais fracos, ndo comercializacdo da procriacéo, uso
adequado dos recursos, responsabilidade e equilibrio entre os interesses indi-
viduais e coletivos. AReal Comissdo Canadiana sobre as Novas Tecnologias
de Reproducdo emitiu excelentes diretrizes a este respeito.

As NTR nao devem ser usadas nem como um privilégio nem como meio
de discriminacdo. Emvez disso, requerem uma avaliacdo cuidadosa, afim
de garantir que a sociedade é capaz de as usar plena e adequadamente.
Aavaliacdo das NTR, assim como deve acontecer com as outras novas tec-
nologias referentes a reducéo de fertilidade, envolve, necessariamente, uma

série de etapas:

Definicdo precisa ) — avaliacdo cientifica

1 decisgo sobre 0 método selecionado  —» processo de consulta alargado

) experimentacdo — — tomada de deciséo final — divulgacdo da informacéo
Este pequeno esquema esclarece a natureza do problema: tensao entre,

por um lado, o poder do desenvolvimento cientifico e tecnolégico, e, por
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outro lado, afuncdo de regulacdo e de responsabilidade do poder politico.
Pensamos que as implicacdes humanas e éticas relacionadas com as antigas
e novas tecnologias de reproducao sdo demasiadamente profundas para
serem deixadas a mercé dos mecanismos de autorregulacao.

A Comisséo encontrou, durante as suas audicdes, consideraveis receios
acerca de algumas NTR. Por isso, recomenda firmemente que todas as tec-
nologias que visam a reducéo da fertilidade sejam submetidas ao mesmo
controlo e aos mesmos padrdes éticos aplicados as novas tecnologias que
pretendem ultrapassar a infertilidade. A Comissao considera também a
necessidade, anivel internacional, de um organismo encarregado de esta-
belecer, para as NTR, normas que tenham em linha de conta as diferencas
entre os sexos e os direitos humanos; tais diretrizes aplicar-se-do também

a pesquisa cientifica futura e ao desenvolvimento de novos produtos.

Uma visao integrada
das politicas de populacao

A Comisséo conduziu o seu trabalho tendo como premissa que apenas uma
abordagem sistémica da populacdo, daqualidade de vida e do ambiente
pode fornecer o quadro necessario a formulacdo das politicas de populacéo.
Sugere assim a adocdo de uma visdo holistica através da qual as politicas
de populacédo sejam vistas como um elemento de um sistema mais vasto
que engloba todos os aspetos da sociedade e, de modo fulcral, aqualidade
de vida. Por outras palavras, as politicas de populacdo ndo devem ser uma
componente marginal da governacdo contemporénea, tratada separada-
mente das discussdes e das decisGes sobre a politica global.

Dai a Comissdo estar convencida que as politicas de populacao eficazes
nao podem ser tratadas por comités ou conselhos isolados operando fora
dos principais mecanismos de tomada de decisdo. A politica de populacéo,
quer seja explicita ou implicita, deve tornar-se numa responsabilidade
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fundamental e coletiva de todo o aparelho de governacdo de um pais (do
governo e do parlamento) e nédo ser deixada apenas nas maos de 6rgédos
consultivos.

Embora as responsabilidades, em matéria de politicas que afetam a
dindmica da populacéo, estejam divididas entre ministérios e instituicdes
varias, uma abordagem integrada dos problemas ajudara a ultrapassar os
inconvenientes desta divisdo. Uma tal abordagem requer transparéncia (uma
informacdo completa) e responsabilidade perante o publico, se queremos
que as politicas de populacdo encontrem o seu lugar legitimo dentro do
debate politico, socioeconémico e cultural. Apolitica de populacéo deve ser
apoiada, defacto, por uma vontade politica coletiva, afim de:

* definir a coeréncia das medidas adotadas e identificar os conflitos;

* facilitar a mobilizac&o e a atribuicdo de recursos.

A nivel mundial também sera necessério evitar a categorizacao das ques-
tdes de populacdo de maneira arbitraria. Assim, por exemplo, osproblemas
associados ao controlo de fertilidade sdo considerados pelo Norte como
«faceis e ndo limitativos da liberdadey, e sdo considerados pelo Sul como
«dificeis e opressores». Reciprocamente, as questdes relacionadas com a
imigracdo sdo consideradas «dificeis» no Norte e «faceis» no Sul. Aadocéo
de uma visao holistica pode eliminar estas divergéncias, conjugando todos
estes parametros num Unico conceito: o da qualidade de vida. Pontos de
vista opostos assumem, nesse quadro, igual importancia.

O grau e a amplitude da participacéo publica determinarao, em grande
parte, aeficacia das politicas de populacdo. Uma larga participacdo é essen-
cial, porque evita que as medidas tomadas sejam afetadas por razées de curto
prazo e por politicas partidérias tdo familiares as democracias modernas.
Reforca a capacidade do publico de intervir eficazmente, avarios niveis, gra-
cas a sinergia que transforma interesses, percepcdes e escolhas individuais
em objetivos coletivos.
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O debate sobre as politicas de populacido deve ser ampliado e intensifi-
cado, apartir dos niveis local, nacional, multinacional e global. Precisa de ser
complementado pela «educacao para a governacdoy: elaborar as histérias
da dindmica de populacdo; tomar em consideracéo a evolucdo das neces-
sidades das criancas (dado que elas ndo tém representacdo nos debates
dos adultos) e a posicdo dos adolescentes (também néo representados,
mas com as suas expectativas, os problemas sobre estilos de vida e de
sexualidade que lhes séo préprios); tomar em linha de conta a diversidade
das estruturas familiares e das culturas e a andlise desagregada dos dados

sobre as dindmicas de populacéo.

A minha sequnda gravidez produziu gémeos, justamente quando o meu marido
tinha perdido o emprego. Com os gémeos, eu ia de Banconi até ao mercado
de Dibida para mendigar. Os meus filhos ndo tém que comer pela manhg,
ando ser que algum vizinho nos dé algumas sobras. Atormentada por essas
preocupacbes, eu ndo tenho sido capaz de encontrar alguém que me aconselhe
no planeamento familiar.

UMA MULHER DE BAMAKO, Mali
Audic&o Publica da Africa Ocidental
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9. Redefinir o trabalho

No mundo inteiro, aproporcdo de mulheres que tém um emprego aumenta,
enquanto que aqui cai. Por toda a parte, alei progride de uma legislacdo pro-
tetora e paternalista, para uma outra que garante igualdade de oportunidades
no trabalho. Anossa legislacdo, pelo contrdrio, torna as coisas cada vez mais
dificeis... O desemprego na Russia tem o rosto de uma mulher...

Z0IA KHOTKINA, Russia

Audicéo Publica da Europa Oriental

O nosso movimento acredita que reforcar as pequenas empresas € fundamental
para gerar emprego e produzir um novo Brasil. Etudo o que é «grandex» que
produziu a miséria entre nés: «grandesy corporacées, «grandes» latifundidrios,
«grandes» propriedades de terra. Eu prefiro tudo dividido, descentralizado,
independente.

HERBERT DE Souza, Brasil
Audicdo Publica da América Latina

O trabalho é essencial a qualidade de vida

O trabalho é um fim e um meio. Eimportante, ndo apenas pelo rendimento
material que proporciona, mas porque da ao individuo um sentido de iden-
tidade, aconsciéncia de ter um objetivo na vida social, asensacéo de estar

integrado numa sociedade.



O trabalho é essencial a qualidade de vida, quer as pessoas sejam
empregadas por conta de outrem ou trabalhem para si préprias; o trabalho
traz os alimentos, ovestuério e a habitacao, oufornece o rendimento que
permite compra-los. O trabalho é o principal meio pelo qual as pessoas
tentam satisfazer as suas necessidades de qualidade de vida: um padrao
de vida decente, alimentos suficientes, habitacdo condigna, dgua potavel
e saneamento.

O trabalho ocupa pelo menos metade das nossas horas de vigilia; por
isso, as condicdes de trabalho (fisicas e psicoldgicas) estdo no centro da
experiéncia existencial da vida. Oreconhecimento social por parte dos outros,
bem como um sentido de pertenca social, sdo influenciados pelo grau de
sucesso no trabalho de cada um.

Ao longo do processo de industrializacdo, otrabalho foi identificado com
0 emprego. Isto explica por que é que a maior parte das politicas econémi-
cas e de trabalho, alegislacdo e as estatisticas que lhe dizem respeito tém
sido dominadas pelos pardmetros do emprego e por uma procura de pleno
emprego. Naverdade, o emprego foi uma preocupacédo central ao longo
do século XX, que se refletiu na criacdo da Organizacéo Internacional do
Trabalho (OIT), narealizacdo de politicas econémicas keynesianas apds a
grande depressao econdmica e na Carta das Nacdes Unidas.

O artigo 55 desta Carta estipula que a ONU deve promover o pleno
emprego. Amotivacao residiu no desejo de evitar que se repetisse o desem-
prego macico dos anos 30 e as suas consequéncias. Em 1966, o Pacto
Internacional sobre os Direitos Econémicos, Sociais e Culturais reconhe-
ceu que cada pessoa tem o direito ao trabalho, de escolher livremente
o seu emprego, deter condicdes de trabalho justas e favoraveis e pro-
tecao contra o desemprego. Mais recentemente, a Cimeira Mundial do
Desenvolvimento Social (1995) trouxe novamente a questdo do emprego
e do rendimento necessario a vida para o centro do debate na politica
nacional e internacional.
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Mas assimilar o trabalho sé ao emprego «negaria aspetos importantes
do reconhecimento social», o sentido de identidade e de objetivo na vida
que integram a contribuicdo invisivel de milhdes de pessoas cujo trabalho
nao entra na definicdo de emprego. O conceito de emprego que preva-
lece, ignora, por exemplo, o setor econdmico informal em expansao, que
fornece sustento a um nimero significativo de pessoas, tanto nos paises
industrializados como nos paises em desenvolvimento. Este trabalho, evi-
dentemente, gera produtos, servicos e riquezas, cuja distribuicdo melhora
a qualidade de vida.

A Comissdo propde, assim, uma redefinicdo mais ampla do trabalho,
que englobe ndo sé o emprego remunerado, mas também as atividades nao
remuneradas (esmagadoramente realizadas por mulheres) que beneficiam a
sociedade no seu todo, asfamilias, bem como os individuos, e que asseguram
uma distribuicdo mais equitativa da riqueza gerada.

Desemprego: factos e tendéncias

O atual periodo de transicdo demografica coincide com uma mudanca pro-
funda no tipo e na natureza da atividade humana. Todos os anos, por exem-
plo, mais 43 milhdes de pessoas entram no mercado de trabalho: 118.000
por dia, mais do que a forca de trabalho total das maiores empresas(1).
AOIT calcula que, entre 1995 e 2025, aforca de trabalho global crescera
de 2.500 milhdes para 3.700 milhdes de pessoas. 97% deste crescimento
ocorrerd nos paises hoje em desenvolvimento®. Assim, umproblema-chave
para o futuro é saber se podem ser criados meios de subsisténcia para
satisfazer as necessidades da forca de trabalho atual e fornecer o sustento
a mais 1.200 milhdes de pessoas, o que sera necessario ao longo dos pré-
ximos anos até 2025. Afigura 9.1 mostra a projecdo do aumento da forca
de trabalho global até 2020. Em 1995, estimavam-se, oficialmente, anivel
mundial, 120 milhdes de desempregados. Ha, provavelmente, mais 600 a
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700 milhdes de subempregados, aqueles que estdo a procura de trabalho
adicional para chegarem a um rendimento minimo®.

As economias dos paises em desenvolvimento ndo tém criado trabalho
a um ritmo que acompanhe o crescimento demografico. Namaior parte
das regides em desenvolvimento alcancou-se o ritmo maximo de cresci-
mento da populacéo ativa no inicio ou em meados dos anos 80, enquanto,
em Africa, isso sé deve ocorrer no periodo 2010-20. Calcula-se que os nime-
ros absolutos de pessoas em busca de meios de subsisténcia aumentem
fortemente, o que exigird uma tarefa tanto mais assustadora quanto se lhe
vem acrescentar a luta contra o pesado agravamento da pobreza. Além disso,
aorganizacdo do trabalho na sociedade de hoje e o impacto da globalizacdo
econdmica negam a uma percentagem crescente de pessoas 0s meios para
uma vida decente.

América Latina
|

Africa
|

2500

Industrializados

O Q
q‘b \O)O) q/OQ "1,0 S

Fig. 9.1. Aumento da forca laboral global, 1980-2020 (projetado).

Todos esses fatores afetam, também, os paises industrializados, onde a
taxa de crescimento dos postos de trabalho disponiveis ndo tem acompa-
nhado o crescimento da forca de trabalho potencial, facto devido, emparte,
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auma crescente proporcdo de mulheres trabalhadoras (embora a forca
laboral no seu todo cresca mais devagar a medida que a populacéo enve-
Ihece). Namaior parte da Europa, aforca laboral total disponivel vai comecar
a declinar a partir do ano 2000%,

A atual situacdo do emprego resulta de varias tendéncias. A partir de 1973,
aeconomia mundial, atingida por dois «choques do petréleoy, entrou num
longo periodo de crescimento mais lento. Desde 1980, sob o efeito combi-
nado da divida, doajuste estrutural, datransicdo nos paises pds-comunistas
e das politicas governamentais deflacionarias, reduziu-se o crescimento do
emprego ou exacerbou-se mesmo o desemprego na maior parte das regides®.
Estas tendéncias tém sido agravadas pelo ritmo do avanco tecnoldgico e da
revolucdo no campo do conhecimento em matéria de transmissao da infor-
macao, criando processos de producdo sempre cada vez mais produtivos e
automatizados, com capital sempre mais intensivo, tudo isto combinado com
a deslocalizacdo da producdo para paises onde os salérios sdo mais baixos.

Na Asia, aevolucdo do emprego tem sido amplamente positiva. Namaior
parte do Leste e do Sudeste Asiatico, o desemprego no inicio dos anos 90
variou entre 1,8% e 2,7%, ainda que tenha sido mais alto na Malasia (6%) e
nas Filipinas (7%). Ossalarios reais evoluiram também de forma satisfatéria:
na industria de transformacdo aumentaram em média 5% ao ano, entre
1980 e 1991. A Asia Meridional caminhou mais modestamente no contexto
do grande crescimento explosivo regional, com taxas de desemprego que
variaram de 3% na India a quase 15% no Sri Lanka. Os salarios reais nas
industrias de transformacé&o, contudo, subiram apenas 1% ao ano‘®".Nos

paises industrializados da OCDE, o desemprego aumentou 7 vezes, de5

*

N.T. Estes nimeros correspondem a uma andlise feita em 1996. Os acontecimentos
dos ultimos meses no Sudeste e no Leste da Asia revelam os perigos de uma economia
«sobre-aqueciday.
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milhdes em 1966 para 35 milhdes em 1994. A maior parte desse aumento
ocorreu na Europa Ocidental, onde as taxas de desemprego cresceram de
2-3% nos anos 50 e 60 para 10-12% no inicio dos anos 90. Namaior parte
dos paises, houve, no entanto, umaumento no nimero total de empregos
entre 1983 e 1993.

As tendéncias mais perturbadoras referentes ao emprego foram as da
Europa Central, Europa do Leste e antiga Unido Soviética, América Latina,
Caraibas e Africa. Estas trés regides sofreram grandes mudancas nas suas
estruturas econdmicas e comerciais, passando do protecionismo e de mer-
cados controlados pelo governo para a liberalizacdo de mercados, tanto
externo como interno. Durante esse periodo, asoportunidades de emprego
foram reduzidas por um conjunto de causas:

* privatizacdo e supressao de empregos em empresas estatais inviaveis;
* cortes nos empregos governamentais e em subsidios;
* abertura subita dos mercados nacionais a concorréncia estrangeira.

Na Europa de Leste e na antiga Unido Soviética, ocolapso do comunismo
e 0 chogue de uma transicéo rapida para o capitalismo causaram elevada taxa
de desemprego, até entdo desconhecido nessas economias. S6 a Republica
Checa suportou a tempestade: o seu desemprego manteve-se relativamente
baixo. NaRUssia, odesemprego em 1994 era oficialmente de 2%; o desem-
prego real era muito mais elevado, dado que muitos trabalhadores tinham
sido despedidos ou ndo eram remunerados. Na Poldnia, Bulgaria, Albania,
Eslovaquia e Eslovénia, odesemprego aumentou de niveis muito baixos para
14% a 17%, em 19947,

Os paises da América Latina e de Africa tiveram a sua prépria forma de
transicdo, passando de regimes com taxas de cambio sobrevalorizadas e
economias de substituicdo dos produtos importados por produtos nacionais,
para um regime de total abertura aos mercados mundiais. Ao mesmo tempo,
tiveram de fazer face a niveis de endividamento sem precedentes®,
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A medida que as oportunidades de emprego formal declinavam na América
Latina, osetor informal desenvolveu-se. Entre 1980 e 1992, aproporcéao de tra-
balhadores ndo agricolas ganhando o seu sustento no setor informal aumentou
de 25% para 32%. O desemprego declarado manteve-se moderado, exceto nas
Caraibas, onde a taxa variava entre 16% e 23%, em1992. Ao mesmo tempo,
osordenados cairam, variando esta queda entre 5% na industria e 20% na
agricultura. No setor informal, osrendimentos diminuiram 42%®,

Em 1995, num certo nimero de paises da Europa Central e de Leste,
ena América Latina, havia sinais de que o duro trabalho de transicdo e
ajuste estrutural poderia estar a aproximar-se do fim. Mas a Africa ndo
podia vislumbrar ainda uma luz no fim do tlnel. Embora o desemprego
tenha variado entre 7% e 13%, em meados dos anos 80, houve um declinio
abrupto de emprego no setor publico e nas fabricas que se tornaram invidveis
quando as taxas de cambio sobrevalorizadas foram reduzidas radicalmente.
Ostrabalhadores mudaram-se macicamente para o setor informal suprare-
munerado. Durante os anos 1980-88, osordenados reais nas industrias de
transformacéo cairam 12% ao ano®®.

Seria simplista sugerir uma Unica relacdo de causa e efeito entre desem-
prego e os ndmeros que mostram o crescimento da populacdo. As causas
do desemprego sdo vérias, como o demonstra o exemplo quer das nacdes
industrializadas quer dos antigos paises comunistas, onde nado se registou
nenhum aumento de populacdo, mas se produziu o, até aqui inédito, cresci-
mento-econdémico-sem-empregos. Altos niveis de desemprego tém vindo a
ser aceites como um facto quase inevitavel da vida. Mesmo entre os desem-
pregados, existe a crenca generalizada de que os empregos seguros e estéveis
pertencem ao passado. Narealidade, o desemprego pode ter-se tornado a
questdo econdmica, social e politica mais relevante do nosso tempo.

Além dos nimeros do desemprego, adesigualdade entre as nacdes
também aumentou. A explosdo econémica da Asia é um desenvolvimento
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bem-vindo, uma vez que a regido abrigava dois tercos dos pobres do mundo
em 1990. Aevolucéo recente tem conduzido claramente a Europa Central e
de Leste e a antiga Unido Soviética para a categoria dos paises de rendimento
médio. S6 a Africa fica quase excluida da economia mundial ™.
Aumentaram, também, as desigualdades dentro dos paises. O cresci-
mento do desemprego de longa duracdo criou um grupo, cada vez maior,
depessoas virtualmente excluidas do mercado de trabalho, que se sentem
desmoralizadas e sdo muitas vezes rejeitadas. O desemprego é agravado
pela sua duracdo: em 1993, emoito paises da OCDE, mais de 40% dos

desempregados tinham estado sem trabalho durante um ano ou mais®.

Exclusdo do trabalho, exclusdo da sociedade

A perda do trabalho tem muitas consequéncias nocivas, quer para a segu-
ranca humana quer para a equidade. Aexclusao reduz o rendimento e, dessa
forma, tudo aquilo que o dinheiro pode comprar (especialmente o alimento,
ahabitacdo e o vestuario), mina a dignidade e o respeito por si préprio e
priva as pessoas de interacdo social. Por causa de tais pressdes, o desem-
prego favorece o conflito e o risco de desmantelamento da familia.

O desemprego representa também uma ameaca a salde fisica e
mental, quer para as criancas, quer para os pais, e atinge alguns grupos
de uma maneira mais dura do que outros. Astaxas de desemprego entre
os jovens com idades entre 15 e 24 anos sdo, geralmente, duas ou trés
vezes maiores do que entre os adultos. Em1993, o desemprego de jovens
na ltalia excedia 30%, em Espanha era mais de 40%. Ostrabalhadores
com mais idade também sofrem. Asempresas em processo de redimen-
sionamento tém demitido os empregados com mais idade em primeiro
lugar, empurrando-os frequentemente para uma reforma antecipada.
Osefeitos deste tipo de compressdo sdo mais severos para as mulheres

do que para os homens.
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Mesmo que na maior parte dos paises tenha havido um aumento signi-
ficativo da participacdo das mulheres na forca de trabalho desde a Segunda
Guerra Mundial, o desemprego entre elas tornou-se num fendmeno estru-
tural e permanente. AEuropa Central e de Leste e a antiga Unido Soviética,
sdo um exemplo muito claro: enquanto que a participacdo das mulheres no
trabalho era muito importante nos regimes comunistas, hoje sdo as mulheres
os trabalhadores mais tocados pelo desemprego/.

Na maior parte dos paises, aumentou, também, ofosso entre as pessoas
que tém aptiddes reconhecidas ou habilitacdes literérias e as que as ndo
tém. Em muitos paises industrializados, o diferencial de ordenados entre
0s 10% com salario mais alto e os 10% com salério mais baixo ampliou-se
significativamente, entre 1980 e 1991. O desemprego afetou sobretudo os
menos instruidos™.

Com o aumento do desemprego e a falta de modelos de trabalho mais fle-
xiveis e mais justos, aestabilidade no emprego diminuiu: houve um aumento
de trabalho a tempo parcial, bem como uma tendéncia para contratos a prazo
mais curtos; os direitos e os beneficios dos trabalhadores tenderam, também,
areduzir-se. Asrepercussoes deste estado de coisas tém-se feito sentir na
habitacdo e noutras condicdes de vida, porque os que vivem na inseguranca
do trabalho tém mais dificuldades em obter qualquer espécie de crédito.

O trabalho como um todo indivisivel:
A emergéncia de uma «sociedade ativa»

A Comisséo considera que a natureza do trabalho, tal como tem sido con-
cebido desde o comeco da Revolucéo Industrial, estd a passar por uma
dréstica mudanca. O trabalho ndo pode hoje ser definido, nacionalmente
ou internacionalmente, com os conceitos e as variaveis do passado, porque
novos elementos entram na equacao.
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A nocdo da era da industrializacao sobrevive, mas deve ser completada,
hoje, por elementos da vida que a atividade industrial ndo incluia; por
exemplo, ainternalizacdo das consequéncias ambientais, oua preservacao
da coesao social e do bem-estar das comunidades. Outras mudancas de
natureza psicoldgica e socioldgica tém também aparecido a medida que
a nossa percecdo do papel do trabalho tem evoluido ao longo da nossa
existéncia.

Ja ndo é possivel conceber as «politicas de empregoy» a partir de um
equilibrio procurado no passado. A Comissdo sugere que, emvez disso, otra-
balho seja entendido como um todo indivisivel, umcontinuum, emque cada
segmento possui um valor econdmico préprio, quer se trate de trabalho para
mera sobrevivéncia, quer de empregos classicos de producéo de bens e de
servicos, quer funcdes importantes para a sociedade (trabalho nédo remu-
nerado como o das donas-de-casa ou dos voluntarios); assim entendido,
otrabalho pode satisfazer necessidades individuais ou sociais, e, emultima
analise, dar poder as pessoas. Aideia que ainda hoje prevalece de «traba-
Iho produtivo» deve ser alargada para incluir essa proporcéo crescente de
atividades ndo consideradas diretamente produtivas até agora, tais como
pesquisa e desenvolvimento, informacao e outros servicos.

Serdo necessarias reformas estruturais para permitir a sociedade fazer
face as causas igualmente estruturais de desemprego. Adignidade humana
fica em causa quando o «desemprego estrutural» de longa duracéo torna a
subsisténcia (e a vida quotidiana) das pessoas inteiramente dependente de
subsidios de desemprego. Por essa razdo tem sido proposta a substituicdo
dos subsidios de desemprego por «subsidios de emprego».

A Comissédo abraca a ideia de uma «sociedade ativay, concebida para
permitir a realizacdo de reformas com base em trés principios: diversidade,
flexibilidade e mobilidade.

A diversidade do trabalho sublinha a gama de atividades a serem realiza-
das. Adiversidade de atividades é uma expresséo da diversidade de escolhas
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a disposicdo de um individuo num dado momento, ouao longo da sua vida.
Esta diversidade é inadequadamente expressa por um sé termo, aforca de
trabalho, que é demasiado vasto e unidimensional.

A flexibilidade no trabalho abrange néo sé o conceito de trabalho como um
todo indivisivel, mas também as prerrogativas a que as pessoas que exercem
uma atividade tém direito; permite a prossecucao de interesses individuais
e a mudanca de orientacdo dentro de uma mesma atividade. Aflexibilidade
deve ser avaliada cuidadosamente, para evitar as consequéncias negativas
no exercicio dos direitos sociais.

Para garantir a flexibilidade, amobilidade, que é vertical e horizontal, é fun-
damental, quer entre os empregadores, quer entre os empregados. A mobi-
lidade horizontal menos conhecida, nopassado, doque a vertical, dentro de
uma empresa ou de um setor, eque é normalmente acompanhada por uma
transferéncia geografica - estd, ela propria, apassar por uma ampla mudanca:
* decorrente do movimento das pessoas de um tipo de emprego para outro

completamente diferente;

* eresultado da revolucdo na comunicacdo que suprime a necessidade
de centralizar na sede social os servicos da empresa ou da instituicdo.

O que é uma sociedade activa?

Uma sociedade activa é caracterizada por oportunidade e
escolha, coesdo e solidariedade. Responde as necessidades
sociais e econdmicas, que estdo em continua mudanca, per-
mitindo aos seus membros influenciarem o rumo da mudanca.

Intensificar a «actividade» ultrapassa as tentativas de realizar
o pleno emprego ou aumentar a participacdo da forca laboral.
Significa avancar audaciosamente para encorajar a participa-

cdo econdmica e social, reconhecendo as multiplas areas de
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actividades, mercantis ou ndo, nas quais os individuos estdo

empenhados, eter em conta a interdependéncia crescente

entre essas areas de actividades.
(Um grupo de peritos, OCDE){®

Novos modelos de trabalho

Criar fontes de rendimento nas dreas rurais
em desenvolvimento

Nos paises em desenvolvimento, odesafio é criar meios suficientes de sub-
sisténcia para acabar com a pobreza e absorver o desemprego e o subem-
prego, amedida que cresce a mao-de-obra disponivel.

Apesar da urbanizacdo rapida, em1990, 61% dos trabalhadores nos pai-
ses em desenvolvimento ainda viviam da agricultura®™. Enos distritos rurais
(nas areas de emprego agricola ou ndo, nas cidades pequenas) que a maior
parte dos esforcos para criar meios de subsisténcia devem ser concentrados.
Poder-se-3, assim, diminuir a pobreza, fomentar a producéo de alimentos,
reduzir os fluxos migratérios e aliviar a presséo nas cidades.

A reforma agraria é uma pré-condicdo para a criacdo de um ndmero
suficiente de empregos. Aredistribuicdo da terra produtiva aumentara o
emprego rural e constitui uma condic&o sine qua non para a erradicacdo do
desemprego rural. AComissdo esta convencida de que a reforma agréria ndo
€ apenas um requisito para a equidade e a eficiéncia; ajudara também a gerar
novos empregos nos paises em desenvolvimento; ao longo desse processo
fomentara a producao de alimentos. Osagricultores sofrem frequentemente
impostos indiretos, sob a forma de controlo dos precos pelo Estado e de
monopdlios estatais que compram os produtos agricolas, emmuitos paises.
Nestes varios aspetos, asreformas criariam milhées de novos meios de

subsisténcia.
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As &reas rurais devem também beneficiar de uma partilha justa das

despesas publicas, criando assim empregos, diretamente.

O papel do setor informal

Deve ser dada a mesma atencéo a criacdo de meios de subsisténcia em
areas urbanas, encarando com nova acuidade as pequenas empresas e 0
setor informal. Uma grande parte do setor informal nos paises em desenvol-
vimento integra a economia subterranea, que expressa a luta desesperada
pela sobrevivéncia, frequentemente acompanhada pela intencao de escapar
ao controlo fiscal e as exigéncias sociais do trabalho. Este setor inclui o
comércio, os servicos e as pequenas instalacbes industriais que, em geral,
operam para além do alcance das leis e dos regulamentos; representa hoje
40% do emprego nao agricola na América Latina; 55% na Asia; e 70% nos
paises africanos®,

Como as barreiras a entrada para o setor informal sdo mais baixas do que
para a industria e o comércio declarados, é muito mais facil para as pessoas
criar o seu préprio meio de subsisténcia. Preencher os requisitos oficiais
referentes ao capital, aformacao do pessoal e as formalidades burocréticas,
édispendioso e demorado™. Naverdade, aspequenas empresas e as indus-
trias rurais podem ser as mais ameacadas pelas politicas de liberalizacao.

Mas o setor informal apresenta certos inconvenientes. Escapa, por exem-
plo, as leis laborais baseadas nas convencdes da OIT, emparticular, aodireito
a sindicalizacdo; os ordenados sdo frequentemente mais baixos do que
os minimos legais; os regulamentos sobre salde e seguranca podem ser
descurados ou ignorados; e o trabalho infantil pode ser utilizado, frequen-
temente em condicdes opressivas e perigosas. Finalmente, osrendimentos
provenientes dos impostos séo perdidos para o Estado.

Mas a resposta ndo é, nem fustigar nem perseguir as empresas do setor
informal. AComissdo pensa que uma solucéo possivel € melhorar o estatuto
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do setor informal, pondo-o ao nivel das pequenas empresas e oficios que
seguem as regras nacionais do trabalho. Isto significa dar as entidades peque-
nas e informais igual acesso aos créditos governamentais ou a detencéo
de divisas estrangeiras (quando esta regulamentada). Pequenas empresas
podem até florescer, selhes for dada uma formacao de gestdo bésica, tal
como: contabilidade, controlo de qualidade e marketing. Aajuda do governo
pode ser dada sob a condicdo de serem respeitadas as exigéncias legais
sobre salde, seguranca e trabalho infantil.

Os paises em desenvolvimento deveriam visar uma maior integracdo
entre as suas empresas, pequenas ou grandes, e as micro-empresas envol-
vidas nas reparacdes, nafabricacdo de pecas ou nos servicos auxiliares
de trabalho intensivo, tais como limpeza, embalagem e fornecimento de
comida®®,

A Comissdo nota com satisfacdo o apoio internacional crescente para
a criacdo de esquemas de crédito para as micro-empresas, que beneficiam
os pobres, especialmente as mulheres pobres. AComisséo apela para um
alargamento de tais programas, até agora concentrados na Asia; exorta
os doadores bilaterais e multilaterais a fornecerem os fundos necessérios.
Em contrapartida, os governos de todos os paises em desenvolvimento
devem também criar o quadro politico e legal requerido para permitir que
as estruturas de «micro-crédito» operem e florescam.

Mercados de trabalho tradicionais
em ambientes industrializados

Na maior parte dos paises industrializados, o desemprego nao é uma ques-
tdo de falta de trabalho ou de riqueza: é essencialmente um problema de
distribuicdo de oportunidades de trabalho e de rendimentos. Por isso é
necessaria uma abordagem nova e radical das questdes da reparticdo do
tempo e da reparticdo dos lucros.
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A distribuicdo das oportunidades de trabalho é cada vez mais distorcida.
Por um lado, existe uma minoria crescente de pessoas que ndo encontram
emprego ou nao encontram tanto quanto precisam. Por outro, aconcorréncia
exercida sobre os mercados obriga uma maioria a trabalhar mais do que
desejaria, aponto de sacrificar a familia e o lazer, para manter o emprego.

Porém, ndo ha falta de trabalho: O nimero de desempregados aumenta
ao mesmo tempo que aumenta o nimero de trabalhos necessarios e que
precisam de ser feitos com urgéncia. N&o estdo a ser feitos devido a falta de
financiamento publico. Também nao ha falta de rendimento global. Aolado
duma pobreza cada vez mais profunda para uma minoria crescente, osren-
dimentos médios nacionais per capita continuam a aumentar anualmente
em quase todos os paises industrializados.

Pode-se, por isso, pensar que o problema de subsisténcia nos paises
industrializados é sollvel. Teoricamente, hdrendimento suficiente para
que todos gozem de um nivel de vida aceitavel; ha trabalho suficiente que
precisa de ser feito para todos terem um emprego, deixando ainda tempo
para a familia e para o lazer, para a educacdo ao longo da vida e para as
responsabilidades na sociedade. A Comisséo esta convencida de que
corrigir a ma distribuicao de trabalho e de rendimento é um dos maiores
desafios sociais com que se confrontam, hoje, os paises desenvolvidos.
Isto vai requerer:

* mudancas importantes na regulamentacéo do trabalho;
* possibilidade de educacao e formacéao disponiveis ao longo da vida;
* profunda alteracéo nos sistemas fiscais e no regime de seguranca social.

Desejamos que decresca a supressdo de empregos. Asempresas que
enfrentam dificuldades deveriam ser encorajadas a reduzir, sistematica-
mente, as horas de trabalho - acompanhando as medidas decididas por
uma reducdo gradual dos salarios - para todos os seus trabalhadores,
emvez de os demitir. Os governos podem apoiar tais medidas, permitindo
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que os trabalhadores solicitem subsidios de desemprego parcial, o que
compensaria uma parte das perdas de salario e, ao mesmo tempo, dimi-
nuiria o peso, no Orcamento do Estado, do custo relativo ao pagamento
de subsidios de desemprego total.

O desemprego de longa duracdo merece uma prioridade especial.
Osgovernos deveriam dar subsidios para tornar mais atrativa a contratacéo
dos que estdo sem emprego ha muito tempo, com uma escala crescente
de subsidios para os que tém estado sem emprego ha mais tempo. Sem
aumentar o numero total de empregos, impediria a criacdo de uma classe
permanente de pessoas excluidas.

Uma segunda estratégia é melhorar a correspondéncia entre os modelos
de trabalho que as pessoas preferem e os empregos que estdo disponiveis.
Para encorajar mais pessoas a terem empregos a tempo parcial, os que
trabalham neste regime deveriam beneficiar de direitos semelhantes aos
que trabalham a tempo inteiro, noque se refere a estabilidade no emprego,
remuneracdes, pensdes, etc. No caso da remuneracdo por trabalho rea-
lizado, esta seria proporcional ao nimero de horas cumpridas no exerci-
cio do trabalho, ndo de forma simplista mas segundo bases negociadas.
Esquemas inovadores, tais como a partilha do trabalho, podem também
ser encorajados.

Uma outra abordagem seria uma reducdo obrigatdria, anivel nacional,
doshorarios de trabalho. Para evitar a perda da competitividade, areducéo
dos horérios teria de ser acompanhada de diminuicdes nas remuneracdes.
Muitos trabalhadores a tempo inteiro prefeririam um horério reduzido,
ainda que houvesse cortes nas remuneracdes. Uma sondagem realizada
nos Estados Unidos, em1991, perguntava as pessoas se gostariam de traba-
Ilhar menos um dia na semana com reducdo correspondente na remunera-
cado. Entre as pessoas que ganhavam 30 mil délares ou mais, por ano, 70%
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disseram que prefeririam esta opcdo. Entre as pessoas com rendimentos
de 20 mil ddlares, aproporcdo continuava alta: 48%@".

Trabalho a tempo parcial versus
trabalho a tempo inteiro

Um inquérito realizado em 1989, empaises europeus, mostrou
gue muitas pessoas estavam insatisfeitas com os horarios de
trabalho: 21% dos empregados a tempo inteiro, consultados,
teriam preferido um trabalho a tempo parcial, enquanto 30%
dos trabalhadores a tempo parcial teriam optado por trabalho
a tempo inteiro. Como, noinquérito, ostrabalhadores a tempo
inteiro eram em maior nimero, osresultados significavam que,
para cada trabalhador a tempo parcial que queria ter um traba-
Ilho a tempo inteiro, havia mais de trés trabalhadores a tempo
inteiro que queriam um trabalho a tempo parcial.

(The OECD Jobs Study (Part. 11), 1994

Uma reducédo a nivel nacional dos horarios de trabalho, seria parcialmente
compensada pelo aumento da motivacdo e da produtividade. Poderia ser
conseguido desencorajando as horas extraordinarias, permitindo férias mais
longas, reorganizando a semana de trabalho em quatro dias ou prolongando
a licenca parental aguando do nascimento de um filho. Todas estas medidas
trariam beneficios tanto do ponto de vista do cuidado pelos outros como
da equidade: aumentariam o tempo consagrado a familia ou aos cuidados
com pessoas idosas ou invélidas dependentes.

A duracéo do trabalho poderia também ser reduzida pela concessao de
licencas sabaticas (longos periodos de licenca concedidos apés um certo
ndmero de anos de trabalho) ou tempo para estudos ou formacéo fora da
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empresa. Tais praticas ajudariam a melhorar os conhecimentos e os niveis
de competéncia profissional das pessoas, que aplicariam o que tivessem
adquirido no seu trabalho. Os paises industrializados precisam hoje de um
novo tipo de flexibilidade de trabalho, que permita atualizar as competéncias
dos trabalhadores, quer durante o trabalho, quer fora dele. Isto implicard um
aumento substancial de esquemas de formacao profissional dos empregados
e de cursos técnicos nas escolas secundarias e universidades.

Apesar de ganhos muito elevados na produtividade, ashoras semanais de
trabalho por empregado, naindustria, ndo diminuiram de maneira apreciavel
nos Ultimos anos, como acontecera durante as primeiras fases da industria-
lizacdo, tendo este fenédmeno sido interpretado como uma das causas da
persisténcia do desemprego. Esquemas inovadores de partilha de emprego
em empresas como a Volkswagen sublinham os provaveis efeitos benéficos
no desemprego: a reducdo das horas de trabalho semanais por empregado
abriu caminho para a criacdo de novos empregos.

Por tudo isto, aComissao propbe que o conceito de partilha de traba-
Ilho, com as potencialidades que oferece, seja explorado e adotado por um
grande nimero de empresas e mesmo governos, como meio de luta contra o
desemprego, quer no Norte quer no Sul. AComiss&o acredita também que a
partilha de trabalho tera de ser completada, posteriormente, por programas
de reparticdo de lucros. Ascrescentes taxas de desemprego contrastam, as
vezes duramente, com a realizacdo de lucros elevados, umparadoxo que cria
tensdes intoleraveis entre o capital e o trabalho.

No entanto, tal redistribuicdo de empregos nao resolve o problema no
seu conjunto: resta o desafio de criar novos postos de trabalho. Nos tltimos
anos deu-se um movimento politico que levou muitos governos a reduzirem
0 emprego publico, tendo, assim, sido reduzido o nimero de funcionarios,
aomesmo tempo que as empresas privadas se redimensionaram para fazer
face a intensa competicdo. Portanto, muitos dos novos empregos necessarios
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terdo de ser criados no setor privado, por exemplo, através de investimen-
tos nos transportes e nas comunicacdes - uma mudanca que melhoraria a
infraestrutura de toda a economia.

Ha também uma categoria de emprego na qual a intensidade da mao-de-
obra é a esséncia da qualidade: é o caso das profissdes ligadas aos cuidados
pelos outros e a cultura, oque inclui educacao, servicos de salde e criacdo
artistica, dreas nas quais uma proporcao crescente de empregos tera de ser
criada. A Comissado pensa que estas possibilidades oferecem um campo de
acdo consideravel para uma parceria inovadora entre os setores publico e
privado, enquanto potencialidades semelhantes se encontrardo também na
area da parceria com as comunidades locais.

Ha indicios de que a expansao sera possivel em muitos campos de acéo,
sobretudo nas profissdes ligadas aos cuidados pelos outros: trabalhadores
de saude e da area social, que estdo ligados a assisténcia infantil, apessoas
idosas e a invalidos. O envelhecimento de muitas sociedades ocidentais
criard, provavelmente, uma procura crescente de cuidados médicos e de
outras formas de cuidados individuais. O Bureau de Estatisticas do Trabalho
dos Estados Unidos calcula que entre 1990 e 2005 a procura de enfermeiras
diplomadas, auxiliares de enfermagem e auxiliares de saldde de trabalho ao
domicilio aumentara 40%.

Havera também um campo de acdo consideravel para a expansao de
empregos na area da educacao e da formacédo, indispensaveis para atua-
lizar as habilitacdes num mundo em rapida mudanca. Outra area, ainda,
decriacdo de empregos é a dos cuidados pelo ambiente: conservacdo da
vida selvagem, restauracdo de habitats deteriorados, limpeza de sitios
poluidos, reciclagem de todo o tipo: tudo isso requer mao-de-obra intensiva
em grande quantidade.

Com base nestas sugestbes, aComissdo apoia o conceito de mercado
de trabalho de transicdo, como foi sugerido nos trabalhos recentes de
Gunter Schmidt.
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Um mercado de trabalho de transicdo tem, segundo este autor, quatro
dimensdes centrais.

Organizacional - uma combinacdo de emprego lucrativo e outras atividades
sociais Uteis, até agora ndo valorizadas pelo «mercadoy: formacao, atualiza-
cdo da formacéo, cuidados privados para pessoas dependentes, educacao de
criancas em casa, atividades culturais e politicas ndo remuneradas.

Um mercado de trabalho de transicao

>

E caracterizado pela diversidade, flexibilidade e mobilidade.
O emprego de transicdo pode ter muitas facetas, nomeada-

mente:

* atransicdo entre emprego a tempo parcial e a tempo
inteiro ou entre trabalho e formacao;

* atransicdo entre desemprego e emprego;

* atransicdo entre educacéo e emprego;

* atransicdo entre trabalho doméstico privado e emprego;

Rendimento - uma combinacédo de ordenados ou salarios com pagamen-

* transicdo do emprego para a reforma.

tos por transferéncia. Por exemplo, se o ordenado de um individuo deve ser
reduzido em consequéncia da reducao do tempo de trabalho, isto seria
compensado por um certo tipo de subsidio de desemprego, ou por uma
remuneracdo para atividades até agora nao valorizadas.

Politica social - a possibilidade de empregos de transicdo segundo dispo-
sicBes regulamentadas ou negociadas legalmente entre os varios parceiros
sociais, ou a nivel da empresa individual; p. ex., trabalho a tempo parcial
durante os primeiros anos da paternidade/maternidade.
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Politica fiscal - o financiamento do emprego ou de outras atividades
Uteis a sociedade, a partir de recursos que, de outro modo, no Orcamento
do Estado, seriam destinados ao subsidio de desemprego (drenando os
fundos do subsidio de desemprego para remunerar trabalhos feitos em
areas estruturalmente importantes, tais como a protecdo do ambiente ou

servicos sociais necessarios)??.

A procura de melhores condicdes de vida: migracoes

A procura de melhores condicdes de vida - seguranca fisica e econémica,
bem como uma melhor qualidade de vida - é um fator importante que
impulsiona a migracao, tanto dentro dos paises como para além das fron-
teiras nacionais. Existem hoje duas tendéncias em competicdo, noque se
refere a migracéo:

a. 0 aumento dos fluxos migratérios em si; e simultaneamente

b. a reducdo na oferta de emprego em muitas economias do Norte

e do Sul.

A migracdo pode ser temporéaria ou permanente. As migracdes tem-
porarias, comuns sobretudo entre os homens em Africa, podem dividir
as familias e deixar as mulheres sobrecarregadas pelo trabalho agricola e
doméstico. Amigracdo permanente, quer de jovens quer de familias inteiras,
pode desenraizar pessoas da sua cultura, deixando as comunidades privadas
dos seus habitantes.

Nos paises em desenvolvimento, amaior migracdo é interna, das areas
rurais para as cidades. O agravamento da pobreza, aauséncia de terras cul-
tivaveis disponiveis, adegradacdo do ambiente, conduzem 20 a 30 milhdes
dos mais pobres do mundo para as &reas urbanas®®. Entre 1950 e 1990,
ocrescimento das cidades do mundo ultrapassou o das regides rurais mais do
que 2 vezes. Em1950, menos de uma pessoa em cada trés vivia nas cidades,
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oque perfazia 737 milhdes de pessoas. Em1995, havia 2.584 milhdes de
habitantes nas cidades, i.e., 40% da populacdo mundial®®,

Em muitos paises, aexpansdo urbana ndo tem sido bem distribuida.
Em1980, por exemplo, 36% da populacéo urbana da Africa viviam na maior
cidade de cada pais, umnimero que, em1960, era de 28%%>. Onldmero de
cidades com mais de 1 milhdo de habitantes cresceu de 83 em 1960 para
325 em 1995@9,

O rapido crescimento urbano afeta a qualidade de vida de todos os habi-
tantes das cidades. Osque emigram para as cidades, amontoam-se, frequen-
temente, eminstalacdes abandonadas, que ocupam ilegalmente, muitas
vezes sem esgotos, dgua potavel, eletricidade ou vias de acesso regulares.
Estudos recentes feitos em dez grandes cidades de paises de rendimento
baixo revelaram que a familia média tem apenas 6,1 metros quadrados de
solo e 44% das familias ndo tém acesso imediato a dgua potavel?”.

A Comisséo estéd convencida de que uma melhoria sustentavel na qua-
lidade de vida das pessoas, emtoda a parte, trard uma reducao de todos os
tipos de fluxos migratérios e das pressées que |lhes estdo ligadas.

Além disso, aComissao considera que, seo desenvolvimento e os inves-
timentos nas zonas rurais ndo sdo mais equilibrados e se a tenséo e a inse-
guranca se reduzirem nas cidades, o futuro sera apenas urbano. O nimero
de cidades com mais de um milh&o de habitantes quadruplicou em 35 anos.
Desta forma, segundo os peritos da ONU, apopulacdo das cidades do mundo
ter-se-a expandido para 5.065 milhdes em 2025. Isto quer dizer que, emtrés
pessoas, pelo menos duas viverdo num meio urbano, no mundo inteiro®®,

O crescimento urbano apresenta um desafio enorme a gestdo municipal,
que deve ter os meios e a assisténcia para enfrentar os problemas, as vezes de
dimensao apocaliptica. AComiss&o propde que as areas rurais recebam uma
parte justa das despesas publicas, emproporcao direta as suas populacdes.
Poderiam, assim, ser criados empregos; o fornecimento de infraestruturas
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sociais mais estaveis e de melhores servicos contribuiria também para reduzir
a pobreza e para criar mais meios de subsisténcia nas areas de transporte
e comércio, entre outras. Estudos realizados no Bangladesh mostraram
gue uma infraestrutura melhorada reduz significativamente a pobreza®®®.
A promocao de novas estruturas para polos habitacionais humanos e o
reordenamento do territério que inclua reformas urbanas poderiam, além
disso, remover as pressdes excessivas sobre os aglomerados urbanos.

Mas existe também a migracdo rural-rural nos paises em desenvolvi-
mento, incentivada (mais uma vez) pela busca de trabalho ou terra. Uma
grande parte deste movimento é sazonal, afetando homens, mulheres e
criancas, geralmente envolvidos no trabalho agricola; nas areas de colheita
multipla, naconstrucéo, ouainda em outro trabalho manual, nas regides
mais ricas do que a sua.

Este tipo de procura por camponeses sem terra ou deslocados por barra-
gens gigantescas, minas ou projetos industriais (ou pela expansao urbana)
ocorre as vezes em zonas recentemente irrigadas, onde é dada prioridade
aos migrantes; ou, as vezes, osgovernos oferecem-lhes terrenos ndo muito
desenvolvidos para compensar aquilo que eles perdiam. A deslocacédo dos
migrantes faz-se, as vezes, emdirecdo a zonas ecologicamente frageis, mas
ainda disponiveis. Nos trépicos, deuma maneira geral, odestino é a floresta
tropical, enquanto na Africa a fome implacével conduz as pessoas para areas
pastoris semi-aridas inadequadas para a agricultura.

Estes fluxos internos macicos reduzem a migracdo internacional ainda que
seja esta que atrai mais a atencdo do publico a nivel global. No inicio de 1995,
estimava-se que cerca de 100 milhdes de pessoas viviam fora do seu pais de
origem©®, Havia fluxos migratdrios importantes entre os paises em desenvol-
vimento e, durante os anos 80, cerca de 1,25 milhdes de pessoas migravam
anualmente de paises em desenvolvimento para paises industrializados®".
A proporcao de refugiados entre os migrantes internacionais tem crescido
regularmente também, como resultado dos conflitos que proliferam dentro
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dos paises e do endurecimento das regras de imigracdo, oque leva muitos a
declararem-se refugiados ou candidatos ao asilo politico.

Em 1994, omundo contava com 23 milhdes de refugiados. Destes nime-
ros, a Africa tinha 7,4 milhdes; a Asia 5,7 milhées; a Europa 6 milhdes; a
antiga Unido Soviética 2,3 milhdes; e a América do Norte 1,3 milhdes. Além
destes refugiados, hatambém hoje um grande nimero de candidatos ao asilo
politico cujos processos estdo a ser analisados. O nimero total de pedidos
na Europa e na América do Norte cresceu espantosamente, de100.000 em
1983 para 346.000 em 1988 e 700.000 em 1991. Desde entdo, asregras
tém endurecido e os fluxos tém diminuido®?.

Tudo indica que as pressdes da migracdo, deuma forma ou de outra, véo
continuar a crescer, num futuro previsivel, amedida que aumenta o fosso
entre o rendimento dos paises ricos e o dos paises pobres. Aevolucdo demo-
grafica acentua esta pressdo. NaEuropa do Norte e Ocidental, por exemplo,
espera-se que a forca laboral diminua de 114 milhdes em 1995 para 101
milhdes em 2025. Oingresso de novas pessoas na forca laboral europeia
caira mais rapidamente durante o mesmo periodo.

Em 2025, oshomens da Europa Ocidental com idades entre 20 e 24 anos
serdo menos 33% do que hoje. Na Africa do Norte, por outro lado, a popu-
lacdo empregével aumentara de 46,4 milhdes em 1995 para 96,4 milhdes
em 2025. Einevitavel que muitas pessoas deste Ultimo grupo procurem a
sua fortuna entre os seus vizinhos, mais ao Norte®©?.

Os trabalhadores migrantes colocam um problema especifico no que se
refere ao seu estatuto, asua protecéo legal e aos seus direitos nos paises
para onde emigram. Nos anos mais recentes, amigracao (quer legal, quer
ilegal) de mulheres tem crescido, com muitas das imigrantes a assumirem
funcoes de trabalho doméstico e noutras areas relacionadas com o cuidado
pelos outros. Algumas mulheres emigraram com o disfarce de «artistasy,
por ser esta a Unica maneira legitima de entrar em certos paises.
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E claro que a migrac&o, aimigracéo e os refugiados, bem como a relacdo
destes trés elementos com os meios de subsisténcia, devem receber uma
atencdo prioritaria a nivel internacional. AComissao apela, assim, as Nacoes
Unidas, as organizacdes regionais e aos grupos informais de paises (ex.:
o Grupo dos Sete, G-7), para que ponham estas questdes na sua agenda,
no esforco de delinear solucdes apropriadas, humanas e vidveis, nesta era
de globalizacéo.

O emprego na economia globalizada

A universalizacdo do emprego e a rapida difusdo das novas tecnologias
estdo a ter um impacto significativo no futuro do trabalho e na sua distri-
buicao pelo mundo.

A desregulacéo e a liberalizacio do mercado na Asia e na América Latina
tém atraido investimentos internacionais macicos, nomeadamente nas
industrias manufatureiras. A proporcdo de produtos manufaturados nas
exportacdes dos paises em desenvolvimento aumentou de 33% em 1970
para 66% em 1992(34). Esta expansé&o suscitou receios de que se esteja
a perder empregos, devido a sua fuga dos paises industrializados para os
paises de industrializacao recente, sobretudo por causa de diferenciais
significativos no custo da mao-de-obra.

O custo/hora de um trabalhador na producdo em 1994 era de 25 ddlares
na Alemanha e 16 ddlares nos Estados Unidos. Mas na Republica da Coreia
era de 5 ddlares; no México de 2,4 ddlares; na Poldnia de 1,4 ddlar; e na China,
india e Indonésia de 0,50 centavos ou menos(35). Aglobalizacio tem sido
um fator importante no declinio da procura de trabalhadores ndo qualifica-
dos e com menos cultura, nos paises industrializados. Muitos empregos de
baixa qualificacdo e de trabalho intensivo vao continuar a ser transferidos
para os paises em desenvolvimento.
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A tecnologia e a globalizacdo tendem a coincidir numa nova tendéncia: a
transferéncia, doNorte para o Sul, de muitos empregos na area de servicos,
gracas aos avancos nas telecomunicacdées. Enquanto a Europa e a América
do Norte dormem, mulheres mal pagas na Asia digitam dados que s&o
retransmitidos via satélite. O sistema de reservas informatizado da British
Airways é mantido durante 24 horas por uma equipa de analistas de sistema
e programadores trabalhando na india. O sistema de emisséo de bilhetes da

Air France funciona de modo semelhante.

A Comissao pensa que a transferéncia de empregos ndo deveria acontecer
a custa das condicdes de trabalho ou de seguranca. Algumas corporacoes
transnacionais mostraram que a rentabilidade nao exclui praticas responsaveis
em matéria de trabalho; outras empresas devem adotar padrdes semelhantes,
provavelmente, deacordo com um cédigo de conduta voluntério, oque deveria
diminuir as pressdes crescentes que existem nos paises industrializados para
gue sejam erguidas barreiras ndo tarifarias, afim de excluir mercadorias pro-
duzidas sob condicdes de exploracao. Tais medidas poderiam complementar
as convencdes da OIT, que, narealidade, carecem de cumprimento.

Tudo indica que a liberalizacdo do comércio mundial vai continuar. Amaior
parte das estimativas de beneficios feitas pelo Uruguay Round do GATT
mostra que os beneficios esperados para os paises industrializados séo de 2
a 10 vezes mais altos do que os previstos para os paises em desenvolvimento.
No processo, a Africa é um perdedor ébvio.

A Comissao prop&e que, sob os auspicios da recentemente criada
Organizacdo Mundial do Comércio, sejam iniciadas negociacdes, sem demora,
com o objetivo de facilitar o acesso aos mercados dos paises industrializados
de produtos provenientes de paises em desenvolvimento. Estas propostas
situam-se em completa oposicéo as orientacdes que presidem ao MTI.
Aliberalizacdo do comércio deve beneficiar, em primeiro lugar, os paises
em desenvolvimento.
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O impacto dos avancos tecnolégicos
e das novas tecnologias

Grande parte dos economistas argumenta que as novas tecnologias tanto
criam empregos como os destroem. No passado, isso foi um truismo, mas a
difusao rapida e simultanea dos computadores, dastécnicas de informacao
e da robdtica representa uma viragem sem precedentes na Histéria. No pas-
sado, asperdas de emprego nos produtos manufaturados eram absorvidas
pelo crescimento nas industrias de servicos. Mas o setor de servicos (ou
terciario) estd agora, também, aser informatizado. Calcula-se que, hoje, nos
paises industrializados, trés quartos dos trabalhadores realizam tarefas que
poderiam ser automatizadas desde ja©®.

E inevitavel que estas tendéncias se confirmem & custa dos antigos
empregos, e é possivel que estimulem o crescimento econdmico e que
venham a criar novos empregos noutros setores. Mas, neste momento,
ninguém pode prever, com seguranca, quais serao os efeitos conjuntos a
nivel nacional e global.

A revolucdo do conhecimento, em particular, deveria ter um impacto
significativo na maneira como as sociedades operam, asempresas produzem
e as pessoas interagem; ela conduzira ao aparecimento de novos empregos
bem remunerados, enquanto outros empregos vdo desaparecer. Oritmo a
que se faz o desenvolvimento da tecnologia informética e de outros campos
da informacéo criard um fosso crescente entre paises industrializados e pai-
ses em desenvolvimento. Estes Ultimos estao excluidos do acesso as novas
tecnologias, enquanto uma formacéo adequada dos recursos humanos nédo
for incentivada, enquanto a criacao de instituicdes de apoio e os financia-
mentos necessarios ndo forem estimulados. Asquestdes relacionadas com
0 acesso e o controlo das novas tecnologias serdo, provavelmente, fonte de
novas tensoes - talvez se trate do problema maior no dominio econémico
e social no século XXI.
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A Comisséo apela para as organizacdes internacionais e para o setor
econdmico privado, para que examinem as implicacdes destas tendéncias e
atuem energicamente para prevenir a emergéncia de novas clivagens entre
0s ricos e os pobres do mundo.

Nds temos dois tipos de sistema educacional: um que serve as elites e outro
inexistente. A nossa juventude educada no estrangeiro tem perspetivas que
vdo de empregos em multinacionais a empregos em bancos regionais. Aoutra
parte da nossa juventude ndo passou da escola primdria, e o seu futuro depende
da falta de oportunidades: tecer tapetes a partir dos 5 anos, trabalhar como
criados/as, mendigar. Que qualidade de vida € esta, para uma populacdo na
qual 45% tem menos de 14 anos de idade?

SHAGUFTA ALIzAl, Paquistdo
Audic&o Publica da Asia Meridional

Com 300 mil jovens a terminarem a escola secunddria cada ano, o Zimbabwe
S0 consegue criar um pouco mais do que 30 mil novos empregos anualmente.
Eo que acontece aos outros?

GODWIN HLATSHWAYO, Zimbabwe
Audico Publica da Africa Austral

A contradicdo manifesta entre as altas taxas de ingresso na educacéo - até
mesmo no ensino superior - e as dificuldades que devem ser enfrentadas para
quem comeca a procurar emprego conduziu a feminizacéo da migracéo no
interior do pais e para outros paises, ao que nés temos chamado a desqualifica-
cdo da populacdo feminina - professoras trabalhando como criadas, médicas
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trabalhando como enfermeiras, enfermeiras trabalhando como serventes de
hospital, todos abaixo do seu nivel de qualificacéo.

RINA JIMENEZ DAvVID, Filipinas
Audicéo Publica do Sudeste Asiatico
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10. Para uma politica
educacional alternativa

Durante anos, uma mulher - que ndo sabia ler nem escrever e sem filhos -
reparou que as criancas da sua aldeia ndo podiam ir a escola primdria mais
préxima porque esta se encontrava demasiadamente longe. Recentemente,
veio pedir cinquenta cartilhas escolares e uma pequena soma de dinheiro
cada més: um parente com alguma escolaridade mudara-se para a aldeia
dela e concordara em ensinar as criancas. Esta mulher, vivendo em condicées
desfavorecidas, € mais responsdvel do que o Estado.

NARAYAN BANERJEE, india
Audicdo Publica da Asia Meridional

Todos querem ser capazes de educar os seus filhos e proporcionar-lhes
uma vida de qualidade. «Qualidade de viday significa boas escolas, com
bons professores bem preparados. Tudo isto € investimento, tudo isto é
desenvolvimento.

MARVELLOUS MHLOYI, Zimbabwe
Audicdo Publica da Africa Austral



Quanto mais gravitamos a volta de questdes setoriais, como educacdo, satide
ou violéncia, mais retornamos ao problema da pobreza como ponto funda-
mental a ser atacado...

RosiskAa DARcY DE OLIVEIRA, Brasil

Audicéo Publica da América Latina

O papel da educacao e do conhecimento

A educacdo é uma das chaves da evolucdo da sociedade e de, literalmente,
cada aspeto da qualidade de vida. Acima de tudo, aeducacéo fomenta a
curiosidade intelectual e habitos de reflexdo. A educacdo melhora a quali-
dade de vida e da as pessoas poder para resolver todos os tipos de proble-
mas sociais e ambientais; dissemina valores tanto nos programas oficiais
como na aprendizagem do quotidiano.

Num mundo globalizado onde reina a tecnologia, o conhecimento é um
fator poderoso da producao: é essencial para as nacdes que procuram o
crescimento econdmico e leva também os individuos a adquirirem as apti-
ddes profissionais de que necessitam para encontrarem emprego ou terem
éxito como trabalhadores por conta prépria.

Além disso, aeducacdo também prepara as pessoas para participarem de
modo efetivo na democracia e para reivindicarem os seus direitos politicos e
civicos. Num mundo confrontado por tantos conflitos e desafios complexos,
aeducacao torna-se cada vez mais decisiva no desenvolvimento dos conheci-
mentos e das atitudes que permitam analisar problemas e encontrar solucdes.

Associa-se, emgeral, aeducacdo a uma etapa fixa da vida, que comeca
por volta dos 5 anos e continua através dos niveis primario, secundario e
possivelmente superior, para terminar quando o emprego comeca. Mas,
para alcancarmos o inteiro potencial da educacéo, de modo a podermos
resolver os problemas econémicos, sociais e ambientais, temos de nos
libertar dessa visao limitada.
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De facto, ointeiro potencial da educacédo esta longe de ser alcancado,
hoje, emquase todos os paises. Nas nacdes em desenvolvimento, odireito
a educacdo bésica tem sido negado a 1.300 milhdes de adultos e crian-
cas™. Por isso, o principal desafio nas préximas duas décadas é garantir o
direito a educacdo a todos aqueles que ndo tém tido acesso a ela (incluindo
aqueles que falharam nos primeiros anos da escolaridade). Enfrentar tal
desafio exige uma transformacao profunda dos sistemas educativos e da
sua abordagem, afim de os adaptar as necessidades das sociedades - que
evoluem rapidamente -, bem como as oportunidades oferecidas pelos
progressos da técnica.

Os sistemas educativos de hoje continuam a trilhar os caminhos tradicio-
nais que muitas vezes ndo tomam em linha de conta as diferentes circuns-
tancias de cada pais. Aeducacdo talvez seja o Unico sistema concebido pelo
homem que sofre de uma tal inércia e o Unico que é apenas marginalmente
afetado pelas revolucdes tecnoldgica e de informacéo.

A Comisséo esta convencida de que a educacéo ndo pode adquirir um
alto grau de flexibilidade na resposta as necessidades sociais se nao fizer
apelo as novas tecnologias educativas. A flexibilidade melhoraria a sua
produtividade, reduziria os custos e faria progredir a eficiéncia interna e
externa do sistema escolar.

A inércia de um sistema educativo explica-se, habitualmente, pelo facto
de ser uma area assente sobretudo na mao-de-obra. Se novas tecnologias
educativas forem integradas de modo apropriado, opapel do professor sera
fatalmente modificado, o que imp&e que os professores sejam treinados de
modo diferente.

O hiato entre as exigéncias da vida real e o isolamento de um sistema
educativo reduz o seu potencial para educar as pessoas capazes de responder
as necessidades econémicas e sociais do mundo de amanha.
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O direito a educacao, promessa nao cumprida

A educacédo é reconhecida como um direito humano fundamental nos
trés grandes tratados internacionais sobre direitos sociais e econémicos.
Oensino basico gratuito, obrigatdrio e aberto a todos, esta entre os direitos
mais claramente definidos. (A figura 10.1 indica o nimero de criancas nao
escolarizadas, 1990-2000.)

A Comissao considera que a educacao deve ser entendida e tratada
como um direito que pertence ndo a um grupo etério especifico (restrito a
infancia e a juventude), mas um direito para toda a vida e cuja realizacao
pode assumir formas muito diversas.
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100 Africa do Sul
1 América Latina e Carafbas

50 Asia do Sul
I Asia e Pacifico
0 I Estados Arabes
1990 2000 1990 2000
6-11 anos 12-17 anos

Total de criancas néo escolarizadas em milhdes
Fig. 10.1. Criancas ndo escolarizadas: ficar para trds na corrida educativa, 1990-2000.
O direito a educacéo foi promulgado no Pacto Internacional sobre os
Direitos Econémicos, Sociais e Culturais (ICESCR, 1966) e reafirmado na

Convencéo sobre os Direitos da Crianca (CRC, 1989). Osdois tratados esta-
belecem que a educacao secundéria e a superior devem tornar-se acessiveis
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a todos, pela introducdo progressiva da educacao gratuita. OICESCR também
reconhece a todos aqueles que ndo completaram o ensino primario o direito
a uma «segunda oportunidade» na educacdo basica®.

A implementacdo destes direitos fez grandes progressos. Aalfabetizacao
de adultos nos paises em vias de desenvolvimento aumentou de 46% em
1970 para 69% em 1992. Para o grupo com idade de 6 a 11 anos, osindices
de matricula no ensino primario cresceram de 57,8% em 1970 para 76,8%
em 1991. Asmatriculas no ensino secundario aumentaram ainda mais, pas-
sando de 36% em 1970 para 46,8% em 1991®,

O mais impressionante € que esses avancos tiveram lugar ao mesmo
tempo que se verificava um crescimento macico da populacdo em idade
escolar. Nos paises em desenvolvimento, onimero de alunos no ensino pri-
mario cresceu de 310 milhdes em 1970 para 514 milhdes em 1992, enquanto
o numero de estudantes no ensino secundario saltou de 79 milh&es para
224 milhdes™.

No entanto, apesar desses nimeros, aComissdo esta preocupada com
o facto de o direito a educacdo continuar em grande parte a ser letra morta.
Em1990, mais de 400 milhdes de criancas em idade escolar, nos paises em
desenvolvimento, ndo frequentavam a escola: 132 milhdes com idade para
o0 ensino primario e 274 milhdes com idade para o secundario®.

Mais desconcertante ainda, é o facto de, em1993, aUNESCO ter pre-
visto que, perante o crescimento da populacédo, asituacdo nao melhoraria
nos anos vindouros. Osindices de matricula no ensino primario, nos paises
em desenvolvimento, permanecerdo estaveis nas proximas duas décadas.
De76,8%, em1991, chegardo ao méaximo de 77,7% no ano 2000 e, aseguir,
diminuirdo gradualmente para 76,8 % em 2015, edepois para 75,4% em
2025. Estes numeros estdo baseados nas projecdes das Nacdes Unidas
para o crescimento da populacdo global. Se estas projecées se revelarem
demasiado otimistas, osindices de matricula cairdo ainda mais.

EDUCACIONAL ALTERNATIVA 251



A insuficiéncia na educacdo encontra-se ainda mais disseminada entre
os adultos. Nos paises industrializados, em 1992, o adulto com mais de 25
anos de idade tinha beneficiado de 10 anos de escolaridade. No mundo
em desenvolvimento, amédia comparéavel era de apenas 3,9 anos; em 30
paises - 25 deles em Africa-, amédia era inferior 2 anos®. Estes ndmeros
interpelam-nos: centenas de milhdes de pessoas ou perderam a oportuni-
dade de ir a escola, ouabandonaram a escola antes de adquirirem as nocdes
basicas que permitem ler, escrever e contar.

A Comissdo estad extremamente preocupada com o atual estado das
coisas: quase 1.500 milhdes de criancas e adultos sdo analfabetos ou véo a
caminho disso. Pesquisas realizadas nos paises desenvolvidos sugerem que
5% a 10% da populacao tem dificuldades em ler ou escrever. Tal nimero
seria ainda mais elevado se a definicdo de analfabetismo usada para deter-
minar estes nimeros fosse mais rigorosa. Osespecialistas consideram que
um minimo de seis anos de ensino béasico - ao contrério dos quatro anos
habituais - sdo necessarios para tornar a alfabetizacao irreversivel.

O abandono da escola antes de completados esses seis anos de ensino
basico significa que o custo da educacédo é quase totalmente desperdicado,
tanto para a familia como para o pais. As previsdes atuais relativas ao cres-
cimento da populacdo permitem prever que a situacéo, provavelmente, ndo
se modificara antes de 2025. Além disso, uma pobreza persistente provocara
um crescimento ainda maior do nimero de analfabetos totais, bem como
uma reducédo da taxa de criancas matriculadas no ensino primério.

O que é ser analfabeto?

As pessoas que sabem ler e escrever tém dificuldades para
compreender o impacto total do analfabetismo. Num mundo

que opera com leis, regras e instrucdes escritas, oiletrismo

é uma cruel desvantagem, quando se trata de participar em
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decisdes que afectam a vida: equivale a ser deficiente, afecta

todos os aspectos da vida. Limita as oportunidades de traba-
Iho, reduzindo-as as tarefas mais servis e mal pagas. Significa
ser incapaz de ler instrucées num pacote de sementes, numa
lata de leite em p6 ou numa embalagem de contraceptivo oral.
Significa ser incapaz de ler jornais, placas de ruas ou sinais de
alerta. Significa a incapacidade de saber se os seus direitos sdo

respeitados, aincapacidade de verificar se um titulo ou uma
escritura estao incorrectos. E significa ficar exposto a fraude

e a expropriacdo.

Uma importante dimenséo da escolaridade é a sua eficacia externa,
i.e., acapacidade de o sistema educativo se adaptar as necessidades
da sociedade - embora devamos admitir que a sociedade raramente
faz, com algum grau de precisdo, uma articulacdo das suas exigéncias e
expectativas com o sistema educativo. Naverdade, o exame cuidado dos
programas escolares revela uma consideravel discrepancia entre o que
é ensinado e o que deve ser ensinado, no que se refere as necessidades
sociais evidentes.

Reconhecer o direito a educacdo é, acima de tudo, uma questado de
equidade. Anao satisfacdo dos direitos a educacéo acarreta uma série de
consequéncias, que afetam mais as mulheres do que os homens, mais o
mundo rural do que o urbano, mais os pobres do que os ricos e mais as
minorias étnicas do que a maioria. Por isso, assegurar direitos educativos
para todos é sinénimo de assegurar equidade na educacéo. Se a escola da
aldeia ndo existir ou ndo for adequada, acrianca rural sé podera continuar a
sua educacdo se se deslocar para longas distancias, geralmente para lugares
sem qualquer transporte publico. E evidente que tém de ser construidas nas
areas rurais mais escolas, aproveitando materiais e mao-de-obra locais.
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Objetivos e calendarios de execucao

A educacdo necessita de uma abordagem mais voltada para padrdes a atin-
gir progressivamente, de normas baseadas em objetivos claros e de calen-
dérios de execucédo a nivel nacional e internacional. Porque a Comissédo
esta convencida de que garantir a educacdo basica para todos deveria ser
a prioridade maxima para todos os paises, avaliza todas as propostas feitas
em diversas instancias internacionais visando um esforco continuo para
a erradicacdo do analfabetismo e para a promocéo da alfabetizacéo, pelo
menos ao nivel primario.

Mas os objetivos estabelecidos anteriormente pela comunidade inter-
nacional e os compromissos assumidos para assegurar a educacao basica
universal ndo tém sido respeitados. Por exemplo, deacordo com a Segunda
Estratégia de Desenvolvimento das Nacdes Unidas adotada em 1971,
amatricula para todos deveria ter sido alcancada até 1980. Na Conferéncia
Mundial sobre Educacdo para Todos (em Jomtien, 1990), oprazo final foi
estendido até ao ano 2000, embora se referisse a conclusdo da escolari-
dade. A Cimeira Mundial para as Criancas (1990) adotou o objetivo formal
para a matricula universal, até ao ano 2000, mas reduziu o cumprimento
do objetivo para 80%. A Conferéncia Internacional sobre Populacao e
Desenvolvimento fez recuar ainda mais esse objetivo em outros quinze
anos (2015). Uma tal confusdo de metas pede claramente um reexame
rigoroso e ao mais alto nivel do objetivo que a comunidade internacional

quer atingir.

As projecdes atualmente disponiveis, que naturalmente tomam em con-
sideracdo o crescimento da populacédo, preveem que a taxa de matricula
no ensino primario (que era de 79,2% em 1991) caira para 77,6% em 2025.
Osnumeros correspondentes a Africa (49,7% em 1991) baixardo para 48,9%
em 2025, deixando ndo escolarizados, até esta data, 546 milhdes de criancas

com idade de 6 a 17 anos.
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A data prevista para igualar a matricula de homens e mulheres no ensino
basico e secundario é o ano 2025. Este objetivo é alcancével, mas deveria
ser abordado com urgéncia, ea sua progressao controlada rigorosamente.

A Comissao recomenda que a UNESCO e outras organizacdes qualifi-
cadas adotem, conjuntamente, tdo cedo quanto possivel, uma verdadeira
Estratégia de Educacao para Todos até ao ano 2010. Aadocéo de uma tal
estratégia sera condicionada, naturalmente, pela introducéo de politicas
educativas alternativas, que complementem ou suplementem os esforcos
do sistema educativo formal. Os preparativos deveriam comecar ime-
diatamente, declarando a década 2001-10 como a Década da Educacéo
Béasica Universal.

Essa estratégia deveria ter dois alvos centrais. Primeiro, proporcionar
pelo menos seis anos de educacdo béasica a todas as criancas, do sexo
masculino e feminino. Segundo, proporcionar um curso de educacéo basica
(obrigando a menos de uma hora de trajeto) a todos os adultos. Esta
iniciativa incluiria a alfabetizacdo e os principios basicos de aritmética,
juntamente com as nocdes basicas de nutricdo e salude, educacao infantil,
cuidados com o ambiente e organizacdo comunitaria. O objetivo, tradu-
zido em numeros, seria garantir até ao ano 2010 que 80% dos adultos,
homens e mulheres, saibam ler e escrever. Deverdo definir-se também
metas intermédias para assegurar um progresso continuo dos varios paises

em direcdo aos objetivos definidos.

O fator populacao na educacao basica

Geralmente, osgovernos acham dificil manter o processo educativo a par do
crescimento da populacdo (ou mesmo & sua frente). Nos anos 80, a Africa
ao sul do Saara, p. ex., registou um crescimento de 48 milhdes para 58
milhdes no niimero total de criancas inscritas no ensino primario; mas o
crescimento da populacéo fez crescer o nimero de criancas em idade esco-
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lar ainda mais rapidamente, de maneira que a percentagem de matricula
caiu de 78% para 68%®,

O nuimero crescente de criancas em idade escolar tornara ainda mais dificil
a tarefa de se alcancar a educacéo basica universal. Umcaso extremo ocorre na
Etidpia, onde o nimero de alunos matriculados na escola primaria cresceu em
média 57.000 por ano nas trés décadas que comecaram em 1960. Entre 1990
e 2000, onumero de criancas em idade escolar terd crescido, provavelmente,
mais de um milh&o por ano, oque implica, para que a educacéo universal seja
alcancada, amultiplicacdo por 18 dos esforcos realizados no passado®®.

Os paises com taxas de crescimento de populacdo mais baixas enfren-
tardo tarefas menos duras. Para dar um exemplo, a india elevou a matricula
em mais de 2 milhdes por ano, entre 1960 e 1990; entre 1990 e 2000, para
tornar a educacao basica universal, a india vai necessitar de um crescimento
anual de 1,25 milhdes. Em contraste, o Paquistdo, onde a matricula cresceu
em média anualmente 170.000, entre 1960 e 1990, vai necessitar de elevar
o nivel anual de matricula para 1,46 milhges®®.

O grupo em idade escolar representa uma forte proporcéo da populacao,
guando comparado com o grupo em idade para o trabalho (evoca-se a este
respeito o «radcio dependéncia-escola»), que tem de pagar os custos da
educacdo. Este racio aumentara em Africa, enquanto nos Estados Arabes
e na Asia Meridional o nimero baixara gradualmente. Na Asia de Leste,
bem como na América Latina e Caraibas, onde as taxas de crescimento da
populacdo abrandaram de maneira consideravel, oracio dependéncia-escola
desceu rapidamente; p. ex., oracio na Asia de Leste é um pouco mais de
metade do registado em Africa®™.

Os paises cuja populacdo aumenta rapidamente devem consagrar fracdes
cada vez maiores do orcamento publico a escolarizacdo de um nlimero cres-
cente de criancas, mesmo se se ignorarem as necessidades de mais livros
didaticos, damelhoria do nimero de alunos por classe ou da introducdo de
novas tecnologias educativas.
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O tamanho da familia também influencia o sucesso educativo. Ascrian-
cas de familias pequenas tém mais sucesso escolar e permanecem mais
tempo na escola do que as de familias mais numerosas. Num importante
estudo realizado recentemente, nos Estados Unidos, Judith Blake descobriu
que a diferenca entre pequenas e grandes familias, representa a perma-
néncia das criancas dois anos mais na escola (uma vez corrigidos os dados
pelos fatores relacionados com a situacdo econdmica e cultural dos pais){?.

O financiamento da educacao

Se quisermos assegurar a todos o direito a educacao béasica, vamos necessi-
tar de recursos crescentes. Para que os paises em desenvolvimento atinjam
padrdes educacionais melhores, tém de encontrar formas de aumentar o
financiamento para a educacédo basica: essencialmente através da redistri-
buicdo orcamental. A Africa ao sul do Saara gastou em educacéo 4,6% do
seu PNB, em1991, uma proporcdo muito maior do que a de qualquer outra
regido em desenvolvimento, aexcecdo dos Estados Arabes, mas ainda infe-
rior a dos paises industrializados (5,5%, em média); contudo a Africa tem
matriculados na escola apenas 68% das suas criancas em idade escolar
primaria e 18% das criancas em idade escolar secundaria®.

Os paises pobres vao ter mais dificuldades para alcancar a educacao
basica universal (sem falar do nivel secundério) com os seus préprios recur-
sos e existe uma forte correlacdo entre pobreza nacional e niveis de educa-
cdo. Em1992, ndo havia qualquer pais com um rendimento médio inferior
a 1.900 ddlares (calculado segundo a paridade do poder de compra) que
tenha conseguido formar mais de 80% das suas criancas para além do
quinto ano de escolaridade.

A medida que a pobreza aumenta, os progressos na educacdo podem
perder-se. Em Africa, conturbada pela crise da divida e pelos ajustes estru-
turais, apesar de uma série de reducdes ou anulacées das dividas, decididas
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por instituicdes financeiras ou paises estrangeiros, asmatriculas na escola
primdria cairam em 22 paises durante os anos 80. Os paises endividados
sofreram muito mais, obviamente, doque os ndo endividados. Mas, ao mesmo
tempo, 75% dos paises africanos néo endividados tinham racios de matri-
cula na escola priméria a aumentar mais rapidamente do que nos anos 70.
Onlimero correspondente para os paises severamente endividados da Africa
era de apenas 10%.

Assim, aumentar os recursos para a educacdo nos paises mais pobres
e mais endividados, constitui um problema grave. Por esta razao, todos os
futuros programas de ajuste estrutural deveriam conter medidas expressa-
mente consignadas para assegurar que os niveis de despesa com a educacao
(e saude) fossem mantidos. Osorcamentos para outras areas podem ter de
sofrer reducdes, ao mesmo tempo que é necessario um maior empenho para
aumentar a eficiéncia, aflexibilidade e a «fluidez» dos sistemas educativos.
Areducéo dos défices publicos requer simplesmente que se faca mais com
menos despesa.

Ha muitas coisas que um pais pode fazer com os seus préprios recursos.
Qualquer que seja o nivel de rendimento, encontramos grandes variacdes
entre as realizacées educacionais dos paises. A China, cujo rendimento
real per capita (avaliado em termos de paridade do poder de compra) era
de 1.910 ddlares, em 1992, conseguiu que, nesse ano, 88% das criancas
terminassem cinco anos de ensino primario. O Paquistao, com o rendi-
mento 2.130 délares, conseguiu que apenas 37% das criancas atingissem
esse nivel. O Sri Lanka registou 91%, enquanto a Guatemala e a Republica
Dominicana - com 500 délares a mais de rendimentos - sé conseguiram
A41%¥, Osniveis de rendimento nacionais sdo mais determinantes para o
nivel secundario, mas enormes diferencas permanecem. A india tinha 44%
das suas criancas com idade para a escola secundaria a frequentarem a
escola em 1990, enquanto o Sri Lanka (com o mesmo rendimento real per

capita) registava apenas 19%.
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Em muitos paises industrializados é pouco realista pensar em aumentar
os orcamentos da educac&o. Sera necessario gerar os recursos adicionais que
poderdo vir, sobretudo, dereformas internas, deuma nova redistribuicdo dos
recursos e de uma maior eficacia interna e externa dos processos educativos.

O ensino superior tem um papel essencial e especifico a desempenhar,
porque as instituicdes do ensino superior influenciam o sistema inteiro e,
dessa forma (diretamente ou n&o), toda a sociedade. Aformacéo e a recicla-
gem de professores necessarios a expansdo dos sistemas educativos, p. ex.,
ocorrem nas instituicdes do ensino superior. Umsistema de ensino superior
bem concebido é um fator indispensavel de desenvolvimento; mas muitos
paises pobres estdo desesperadamente carentes de pessoal qualificado para
planeamento, pesquisa e desenvolvimento e funcdes de gestao.

No entanto, o ensino superior consome frequentemente uma fatia des-
proporcionada dos orcamentos para a educacdo; é dispendioso, requer mais
livros e equipamentos e o nimero de estudantes por professor é mais baixo.
Emalguns paises da Asia (Jap&o, Reptblica da Coreia e Tailandia) onde a
expansdo econdmica foi mais forte, adespesa por estudante do ensino
superior é raramente mais do que 3 vezes superior a despesa por aluno
do ensino primario®. Esta relacdo é mais acentuada em muitos paises em
desenvolvimento: na india, era 8 vezes mais alto, em1990, e no Paquistéo,
12 vezes, nomesmo ano. Em10 paises africanos, aeducacéo de nivel univer-
sitario consome mais de 25% do orcamento para a educacio®.

Um tal desequilibrio é ainda mais agravado pela elevada proporcéo de
estudantes do ensino superior procedentes de familias com rendimentos
elevados, enquanto uma pequena proporcéo vem de familias pobres. Quando
0S recursos sao escassos, os subsidios para os estudantes matriculados no
ensino superior devem ser reduzidos; uma parte maior dos custos pode ser
coberta através de créditos a estudantes ou beneficiar de uma ajuda em
funcdo do rendimento (verificado) dos pais. De modo a contrabalancar as

EDUCACIONAL ALTERNATIVA 259



motivacdes para a «fuga de cérebrosy, os paises em desenvolvimento fariam
bem em exigir que, uma vez deixada a escola, osseus diplomados permane-
cessem um ndmero minimo de anos no seu proprio pais depois de terminar
o curso, num esforco para retribuir uma parte do custo da sua educacao.

Uma outra maneira de ampliar fundos limitados seria reduzir os custos
por estudante, emtodos os niveis de escolaridade. O envolvimento ativo da
comunidade local, p. ex., pode limitar as despesas, se as comunidades forne-
cerem terreno, trabalho e dinheiro para a construcédo e manutencéo de escolas.

A caréncia de professores e escolas pode ser atenuada pelo aumento do
tamanho das turmas (mas sem ir além de 40 alunos) ou pela introducdo de
desdobramento de horérios, manha e tarde. Mas esta estratégia ndo deve ser
levada ao ponto de sobrecarregar os professores. Ascriancas mais velhas e
os voluntérios educados podem ser usados como monitores para ensinar as
criancas mais novas, irmaos que ficam em casa e criancas néo escolariza-
das”, sem diminuir a responsabilidade do Estado pela educacdo. Alcancar
todos estes objetivos vai requerer expansao de recursos e novas légicas na
sua atribuicdo. A ajuda estrangeira para a educacéo, expressa em termos
reais, estagnou nos Ultimos anos: foi mais baixa em 1989 do que em 1975,
por exemplo. Enquanto parte da APD (Ajuda Publica ao Desenvolvimento),
daOrganizacéo para a Cooperacdo e Desenvolvimento Econémico (OCDE),
onivel da ajuda desceu durante estes anos de 17,3% para 10% e, em1992,
chegou a 8,4% de toda a ajuda bilateral.

A Comissdo defende que a comunidade internacional, noseu empe-
nhamento em influenciar as taxas de crescimento demogréafico, tem uma
obrigacdo moral (e um interesse préprio, material) evidente em ajudar os
paises em desenvolvimento a alcancarem o objetivo da alfabetizacéo e
da educacéo primarias universais. No Capitulo 15, discutiremos os vérios
esquemas para a mobilizacdo de fundos adicionais. A Comissao consi-
dera que a tendéncia para a queda nos nimeros da APD, acima referida,
deve ser infletida o mais rapidamente possivel; além disso, é necessario
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coordenar e tornar explicito o objetivo da ajuda dada aos paises que nao
tém possibilidades de atingir os seus préprios objetivos de educacdo sem
ajuda externa®®,

O peso do abandono da escola e do insucesso escolar

Em 1991, aescolaridade das criancas em idade escolar priméaria era inferior
a100% em 46 paises; 70 paises tinham menos do que 75%; e, em1990,
menos de 4 em cada 5 criancas, emtodos estes paises, concluiram 5 anos
do ensino primario. Até que ponto o sistema escolar, tal como esta conce-
bido agora, consegue ensinar as criancas a ler e a escrever(20)? N&o ha
duvida que completar a escolaridade é mais importante do que simples-
mente estar matriculado.

E o facto de as criancas adquirirem bons conhecimentos que é a medida,
enquanto a taxa de escolaridade indica apenas uma realidade administrativa
num determinado momento. A eficacia interna das entradas e saidas no sis-
tema educativo formal é, realmente, umdos seus tracos mais inquietantes.
O que aconteceria, utilizando-se uma comparacao, se 50% das pontes cons-
truidas se desmoronassem no dia seguinte a sua inauguracao, ouse mais de
50% de todas as pessoas admitidas nos hospitais saissem em caixdes?

Em contrapartida, quando a educacdo esta em jogo - e mais especifica-
mente a educacdo primaria, com o seu recorde desolador de abandono e
repeténcia - a sociedade parece aceitar como normal o atraso e o fracasso.
Osmais recentes dados mostram que s6 50% das criancas que ingressam no
primeiro ano escolar, na América Latina, completam o ciclo primario. Asper-
centagens correspondentes sio de 51% no Sudeste Asiatico, 67% na Africa
ao sul do Sara, 69% nos Estados Arabes e da América do Norte, e 85% na
Asia de Leste. Se os dados referentes aos repetentes fossem acrescentados,
oquadro seria ainda mais assustador: na Africa francéfona, em cada ano,
26% das criancas sdo repetentes, enquanto a Africa angléfona regista 15%.
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A Comissédo acredita que este desperdicio educativo, sob a forma de
abandono e insucesso, exige uma reacdo bem deliberada porque, tomados
no seu conjunto, os estudantes que ndo aprendem aumentam o custo da
educacdo. Em1990, 25 paises ao sul do Sara investiram por cada aluno que
acabou a escola priméaria, pelo menos 50% mais do que teria sido necessario
se ndo houvesse repetentes nem abandono da escola®®’.

Reduzir as taxas de abandono exige um estudo cuidadoso das razées
desse abandono - talvez sejam as mesmas razdes pelas quais, emprimeiro
lugar, ascriancas nédo estdo matriculadas. Nos paises em desenvolvimento,
osalunos abandonam a escola prematuramente para ter um salério ou para
trabalhar nos campos da familia, ainda que em toda a Asia mais de 80%
das criancas concluam a escola priméaria. Em Africa, astaxas de abandono
séo elevadas: em 1994, apenas 67% das criancas matriculadas no ensino
primario conseguiram acabar um ciclo de quatro anos.

O insucesso escolar, como forma de desperdicio, era representado,
em1994, por 24 milhdes de criancas repetentes em todo o mundo, ouseja
9% do total das matriculas nos primeiros anos escolares. Novamente, aAfrica
tinha a taxa mais alta de insucesso escolar, com mais de 25% de repetentes.
Admite-se que a repeticdo é uma maneira de assegurar que um aluno possa
vir a entrar na escola secundaria, mas o processo acrescenta facilmente
um ano ou mais de «custo de educacaoy, tanto para a familia como para
0s orcamentos nacionais, e mantém ocupado, numa classe, umlugar que
poderia, de outro modo, ser atribuido a criancas ndo escolarizadas®?.

A chave para reduzir o insucesso escolar é adotar providéncias o mais
cedo possivel: criar estratégias para controlar, regularmente, os resul-
tados do aluno e prever ajuda adicional para as criancas que tém mais
dificuldades. Reformas a mais longo prazo sdo igualmente necessérias: a
reforma curricular e a melhor formacéo e atualizacdo dos conhecimentos
dos professores.
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Diminuir o abandono e aumentar o nimero de criancas matriculadas:
as implicacbes socioecondmicas destes dois objetivos tém muito a ver com
a necessidade de se tornar a escolaridade mais relevante e desafiadora
para os alunos. Além de mudancas no programa e nos métodos de ensino,
asmedidas corretivas a adotar devem incluir a gratuidade da educacéo no
ensino basico, compensando-se as perdas através de propinas mais altas
no ensino superior.

Nas areas rurais seria bom que os horarios escolares e o calendério
das férias se ajustassem ao ritmo das necessidades familiares de mao-de-
obra jovem em casa e nos campos. Nas zonas onde a ma nutricdo é alta,
asescolas deveriam ter a possibilidade de oferecer refeicdes nutritivas,
reduzindo assim os custos alimentares para a familia, e melhorando a
aprendizagem dos alunos.

Dar uma segunda oportunidade

Os mil milhdes de analfabetos nos paises em desenvolvimento, o nimero
crescente de adultos a marcar passo como analfabetos, tanto nos paises
industrializados como nos paises em desenvolvimento, 0s400 milhées de
criancas que ndo frequentam a escola, ndo podem ser deixados entregues
ao estigma e a um handicap que serdo, provavelmente, transmitidos aos
seus filhos. Todos tém direito a uma segunda oportunidade.

Mesmo nos paises que tém sistemas educacionais bastante desenvol-
vidos, ha sempre cidaddos que conheceram o fracasso na escola ou para
quem a escola falhou. Nanova economia, globalizada e hiper-tecnolégica,
sdo justamente estas as pessoas excluidas do trabalho e, com frequéncia,
dasociedade.

Alguns programas de ensino sdo especialmente orientados para dar
uma segunda oportunidade as criancas entre 9 e 15 anos, que sdo dema-
siadamente crescidas para iniciarem a escolaridade. Umcaso tipico é o dos
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centros Djamaa, na Guiné-Conacri, onde desempregados que concluiram a
escola secundaria sdo recrutados para servir de instrutores. No Bangladesh,
escolas primarias informais oferecem duas a trés horas de escolaridade por
dia aos que néo fizeram ou abandonaram a escola primaria.

Pessoas com mais idade que sdo analfabetas ou ndo frequentaram a
escola também precisam de ser contempladas. A alfabetizacdo de adultos e
os programas de educacao de adultos tém sido muito Uteis em paises onde
fazem parte de um movimento amplo de renovacao nacional ou mesmo de
uma revolucao. Noutros sitios, osresultados sdo francamente dececionantes.
Umprograma de educacdo para adultos precisa de pessoal e equipamento
consideraveis e, por isso, derecursos financeiros; sé tera éxito se se apoiar
num compromisso politico ao mais alto nivel, assim como no empenha-
mento dos que querem aprender, dado que adultos e criancas que trabalham
tém outras exigéncias em relacdo ao seu tempo. Necessitam de uma forte
motivacdo para assistir as aulas e reter o que aprenderam. E por isso que
os programas de educacdo basica para adultos tém de ser bem ajustados
as necessidades reais das comunidades.

Os cursos de alfabetizacao, p. ex., serdo muito mais frequentados e muito
mais Uteis se associarem a alfabetizacdo o ensino de outros conhecimentos
e aptidées importantes. Seria bom incitar os que frequentam esses cursos a
estimular as criancas (inclusivamente as suas) a quererem aprender, p. ex.:
como criar dispositivos que poupem trabalho (tais como fornos eficientes
quanto ao combustivel); como fazer a administracdo agroflorestal bésica,
nas areas rurais; e, emtodas as situacdes, como preservar o ambiente.

A educacéo fora da escola ndo sé ajudara os cidadaos a conhecer quais sdo
os seus direitos, como a aprender a maneira de formar organizacdes comu-
nitarias. O «projeto Tostamy, no Senegal, tem sido um éxito a este respeito®.
Deacordo com as circunstancias locais, este tipo de educacdo pode também
incluir cursos sobre a melhoria dos métodos agricolas e artesanais, contabili-
dade simples ou informacdes sobre como constituir uma empresa, etc.
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Desigualdade entre homens e mulheres

A desigualdade mais disseminada na educacéo é a que existe entre homens
e mulheres. Anivel mundial, em1990, ataxa de matricula na iniciacdo da
escolaridade de criancas com idade de 6 a 11 anos era de 74,6% para rapa-
rigas contra 88,3% para rapazes. Estes valores eram de 91,8% e 92,2%,
respetivamente, nos paises desenvolvidos, ede 71,3% e 81,5% nos paises
em desenvolvimento. Em Africa, as percentagens eram de 52,4% e 61,5%.
Odesequilibrio é ainda mais acentuado a nivel do secundério, onde os totais
eram de 48,3% para raparigas e 57,3% para rapazes®®.

Esta discriminacdo deixa um duro fardo sobre as mulheres adultas.
Em 1992, havia 47 paises cujas mulheres de 25 anos ou mais tinham,
emmédia, menos de dois anos de escolaridade; este fraco nivel de escola-
ridade encontrava-se entre os homens de 21 paises. Em42 paises, asmulheres
tinham menos de metade da escolaridade que os homens. Esses paises eram
da Africa, doSudoeste Asiatico ou da Asia Meridional®. Asmulheres tota-
lizavam mais de 60% dos mil milhdes de analfabetos no mundo, em1990,
e 44% das mulheres adultas nos paises em vias de desenvolvimento ndo
sabiam ler - quase o dobro do niimero de homens®®,

Por que é que ha menos raparigas do que rapazes na escola, anivel
mundial? Primeiro, porque as raparigas, tradicionalmente, assumem com
as maes uma parte importante da responsabilidade pela manutencéo da
familia. Entre as familias pobres do mundo, as mulheres procuram tarefas
remuneradas, além de fazerem o trabalho doméstico. Quando isso implica
que as maes trabalham fora de casa, asraparigas adolescentes ou mais
novas substituem-nas e tornam-se, geralmente, «pequenas maesy». Além
da assisténcia que d&o aos irmaos, nafamilia as raparigas trabalham muito
mais do que os rapazes. No Burkina Faso, p. ex., amaior parte das rapari-
gas faz os servicos domésticos a partir dos 7 anos de idade, enquanto os
rapazes raramente comecam antes dos 11. Essas responsabilidades levam
as raparigas a frequentar menos a escola. Os defensores da educacéo
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para as mulheres, familiarizados com as realidades no terreno, solicitam
persistentemente servicos de cuidados para as criancas pequenas, afim de
facilitar a ida das raparigas a escola; ao mesmo tempo, reclamam condicoes
qgue reduzam o tempo que as mulheres passam a buscar dgua, alimentos,
combustivel e forragem.

Uma segunda razéo da discriminacdo é o custo da educacdo. Mesmo
se a educacao é oficialmente gratuita, os pais sabem que tém de pagar os
livros escolares, omaterial escolar e (frequentemente, nos paises de antiga
colonizacdo inglesa) os uniformes. No Quénia, esses custos podem chegar a
2.000 xelins por ano, ouseja, 70 ddlares - quase um quarto do rendimento
médio por pessoa®”. Ospais pobres s&o, entdo, obrigados a escolher quais
os filhos em que véo «investiry, einevitavelmente as raparigas sao exclui-
das. Osrapazes, provavelmente, encontrardo, mais facilmente do que as
suas irmds, trabalhos pagos ao terminarem a escola, e é¢ mais provavel que
deixem o domicilio familiar.

Outras razées explicam, ainda, adesigualdade existente: incluem a dis-
tancia da escola, afalta de transporte, o medo provocado pela inseguranca;
todos estes fatores sdo obstaculos a que as raparigas frequentem o nivel
secundario. Estes fatores cresceram em importancia nas areas urbanas,
onde a violéncia sexual contra as raparigas tem aumentado. Na Asia e em
Africa, agrande procura de méao-de-obra feminina para a agricultura é a razdo
pela qual as raparigas devem adquirir aptidées manuais muito cedo, numa
idade em que as mé&os e o corpo sao flexiveis. Tais aptidées sdo considera-
das importantes para o casamento com rapazes de familias que vivem de
ocupacdes rurais-agricolas.

As tradicdes culturais, por seu turno, mantém as raparigas longe da
escola. Nas sociedades muculmanas estritas, éinaceitavel que as raparigas
aprendam com professores homens; ao mesmo tempo séo as sociedades
gue tém o menor nimero de mulheres no ensino. As mulheres no [émen
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constituem apenas um décimo do pessoal de ensino das escolas basicas.
Ofacto de o casamento de criancas continuar a existir nas comunidades
de vérias regides da Asia Meridional é uma outra barreira a educacéo das
mulheres. Agravidez na idade escolar, em Africa e na América Latina, éuma
das principais razbes pelas quais as raparigas abandonam a escola secundéria.
Asfilhas das mées adolescentes com uma educacéo insuficiente tornam-se
frequentemente, por sua vez, mées adolescentes®®,

Além de a educacédo ndo atingir um grande nimero de raparigas, ocon-
tetido da escolaridade também as impede de avancarem na vida. Asraparigas
em fase de crescimento sdo pressionadas para aprender disciplinas que os
autores dos programas escolares acreditam pertencer ao dominio tradicional
da mulher. No entanto, o antigo saber, transmitido de geracdo em geracao,
sobre a criacdo de animais, agricultura e silvicultura tem-se tornado, cada
vez mais, nosistema escolar, umdominio reservado aos homens, apesar de
os rapazes e 0s homens jovens nao terem a experiéncia que uma mulher
camponesa possui.

O bom uso de plantas e a gestao do regime alimentar, essenciais nos
cuidados de salde primarios, tém pertencido, por muitos séculos, aodominio
das mulheres. Mas, agora, sdo cada vez mais suplantados pela educacao
formal, que sistematica e desdenhosamente vem destruindo um conheci-
mento ancestral transmitido pelas mulheres, sem mesmo verificar a validade
do novo. Oresultado é a prépria base cultural herdada para os cuidados de
saude primarios ser amplamente minada.

E por isso que a UNICEF, a OMS, o Centro Internacional de Pesquisas
sobre Desenvolvimento e o Conselho da Populacdo tém procurado reintro-
duzir (com custos substanciais) terapéuticas tais como papa de arroz para
combater a diarreia no Bangladesh rural e na india. O conhecimento de
antigas terapéuticas foi transmitido através de geracdes de mulheres que
habitavam a parte leste do continente e as areas costeiras da baia de Bengala,
até ser rejeitado pelos membros educados das suas familias.
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Desprovidas da sua tradicional area de competéncia, asraparigas tive-
ram também o acesso negado a setores modernos do conhecimento, aos
quais tém direito gracas a politicas de ndo discriminacdo. A [ndia adotou
esta politica na época da independéncia, em 1947, e por isso tem, agora,
umnumero importante de mulheres nas matematicas e em matérias cien-
tificas, anivel do ensino superior. No entanto, nas escolas para raparigas,
o pais falhou, infelizmente, emfornecer oportunidades na educacéo cien-
tifica. Asmulheres conseguiram ser admitidas nas instituicdes de ciéncias
agricolas, veterinarias e tecnoldgicas sé nos anos 80, principalmente gracas
aos movimentos de mulheres. No mesmo periodo, em paises tao diferentes
como o Gana e a Dinamarca, agrande maioria de raparigas que entrava no
ensino técnico continuava a matricular-se nas especialidades consideradas
«femininas»: desenho téxtil, comércio de roupas, servico de confecao e
feitura de refeictes®®.

Tais desvantagens para as mulheres tém um alto custo e ndo sé para
elas. Trazem, em primeiro lugar, uma perda de rendimento para as suas
familias e para a nacdo: as mulheres que sabem ler, escrever e contar
tém maior probabilidade de adotar métodos agricolas mais aperfeicoa-
dos®?: sdo mais produtivas do que aquelas que ndo frequentaram a escola.
EmMarrocos, cada ano adicional na educacdo de uma rapariga corresponde
a um aumento de 15,8% no seu salario quando sai da escola; na Tailandia,
este indice é de 26%V.

Em segundo lugar, asdiscriminacdes contra as mulheres tém um efeito
importante na fertilidade: educar as mulheres é uma das melhores maneiras
de diminuir o crescimento da populacdo. Asmulheres escolarizadas sdo mais
suscetiveis de usar o planeamento familiar do que as outras, e sdo menos
inclinadas a ter familias numerosas. Estima-se que de 40% a 60% da baixa
da fertilidade em quatro paises latino-americanos podem ser atribuidos a
niveis de educacdo mais elevados para raparigas®©?.
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Pensou-se, acerta altura, que sé a educacdo secundaria podia reduzir a
fertilidade. Pesquisas recentes mostraram que mesmo cinco ou seis anos de
educacédo formal tém maior efeito, podendo reduzir a fertilidade, emalguns
casos, até atingir 3,7 filhos. Mesmo uma educacéo secundaria incompleta
tem diminuido a fertilidade, namaior parte dos casos, embora em cinco
paises ela tenha sido acompanhada de um leve crescimento®®.

A Comisséo estd convencida de que a educacdo das mulheres tem um
poderoso efeito na satde e na educacédo dos seus filhos, os quais, por sua
vez, sdo mais saudaveis e, provavelmente, mais bem educados. Dados sobre
33 paises em desenvolvimento sugerem que cada ano adicional de escolari-
dade de uma mée esta relacionado com uma queda na mortalidade infantil
de 7% a 9%*. Umestudo sobre quatro paises da América Latina mostrou
que havia mais probabilidade de as mulheres escolarizadas frequentarem
clinicas pré-natais, terem os seus partos assistidos por pessoas treinadas
e 0s seus bebés imunizados, doque as outras mulheres®>,

A Comissao acredita que a educacdo pode também ser a maneira mais
eficaz de conferir responsabilidade e de dar poder as mulheres, estimulando
a sua confianca para que possam exigir um melhor tratamento da parte
dos seus maridos e da sociedade, o que constitui, emsi mesmo, umdireito
humano fundamental. Pesquisas no Bangladesh, no México e na Nigéria
mostraram que as mulheres escolarizadas comunicam mais com os seus
maridos e desempenham um papel mais significativo nas decisées familia-
res®®. NaNigéria, no Nepal e na india, as mulheres escolarizadas esperam
ser melhor tratadas (e realmente recebem mais assisténcia) nas clinicas e
hospitais®”.

Tendo em conta todos estes elementos, favoraveis as mulheres, as crian-
cas e as sociedades em que vivem, aComisséo considera que a educacéo das
mulheres é, provavelmente, amedida mais importante de que dispomos para
melhorar a qualidade de vida das mulheres e das criancas das geracdes futuras.
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A Conferéncia Mundial sobre Educacédo para Todos (Jomtien) recomendou
uma «reducdo importante» no hiato de alfabetizacdo entre homens adultos e
mulheres adultas até ao ano 2000. Reduzir completamente esse hiato deve ser
uma prioridade. Asclasses para educacdo de adultos destinadas a mulheres
deveriam oferecer alfabetizacdo e nocées basicas de aritmética, além dos
conhecimentos e aptiddes Uteis na vida profissional e familiar das mulheres.

Vimos que a reducdo de insucessos e o desenvolvimento da escolari-
dade beneficiardo tanto as raparigas e mulheres como os préprios homens.
Outras medidas especificas podem ser necessarias, especialmente no ensino
secundario e superior, embora seja preciso ter em mente que, emalgumas
sociedades, aexcessiva feminizacdo do ensino pode ter a desvantagem
de desvalorizar a importancia da educacdo. Medidas Uteis para equilibrar
a distribuicao por sexos dos professores podem incluir a acdo afirmativa
(discriminacdo positiva) no recrutamento de novos profissionais, combinada
com reciclagem em servico.

A existéncia de creches pode permitir as raparigas-maes ficarem na
escola mais tempo e atenuar a sua prépria (limitada) educacéo pré-escolar,
de maneira a reduzir a desvantagem sofrida pelos filhos de maes nédo esco-
larizadas. O futuro escolar dessas jovens seria assim melhorado e as taxas
de abandono fortemente reduzidas.

E necesséario um esforco concertado para encorajar as raparigas, uma
vez na escola, aestudar matérias técnicas e cientificas que normalmente
sdo ainda consideradas como mais préprias para rapazes, porque, nofuturo,
muitos dos melhores empregos vao exigir tais qualificacdes. As matérias
que os rapazes estudam terdo também de evoluir, passando a incorporar
conhecimentos e aptiddes que os preparem para tipos novos de empregos,
incluindo as atividades consideradas «femininas» e para uma vida familiar
mais Util e participativa. Arevisdo do programa para a formacao de professo-
res deveria assegurar capacidade de orientacdo para reduzir os esteredtipos
sexuais na escola.
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Os castigos corporais severos devem ser banidos; ndo ajudam o aluno
e sdo particularmente humilhantes e penosos para as raparigas. Nos esta-
belecimentos de paises onde as raparigas séo tradicionalmente segrega-
das, é necessario prever salas de aula, casas de banho e mesmo edificios
separados.

Devem ser empreendidos esforcos para educar rapazes e raparigas
para uma atividade sexual responsavel, de maneira a evitar a gravidez de
adolescentes; esta educacdo sexual deve ser completada com programas
sobre a atividade sexual responsével, que estejam em harmonia com o
nivel de escolaridade continua das raparigas. A pratica de expulsar alunas
gravidas deve ser suspensa e substituida pelo recurso a instituicdes que as
apoiem, tais como classes especiais a noite e infantarios nas escolas onde

elas prosseguem os seus estudos.

A promessa e o potencial das novas tecnologias

O tempo das novas tecnologias chegou. Umdos objetivos mais importantes
de hoje é educar adultos e criancas que estao fora do alcance dos sistemas
educativos tradicionais. A escala nacional, aeducacdo exige mecanismos
de disseminacao eficazes, disponiveis, hoje, pelas modernas tecnologias de
radio, televisdo, video, telefone, computador, cinema, satélite e rede global.
Amedida que as tecnologias de informac&o se tornam mais baratas, cres-
cem em versatilidade e durabilidade. Aeletrificacdo ja ndo é uma exigéncia:
as energias renovaveis substituem cada vez mais a corrente fornecida pela
rede elétrica nacional. Além disso, astecnologias interativas tém um poten-
cial consideravel para permitir as pessoas, em qualquer nivel da sociedade,
autilizacado destes novos recursos.

A radio, hoje, chega aos agricultores e ndmadas espalhados por florestas
tropicais e desertos. Gracas aos programas estandardizados daradioeda TV,
asaldeias pobres e remotas podem ficar em pé de igualdade com as cidades
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ou os suburbios. Esses meios de comunicacdo podem ser usados para formar
professores e auxiliares, assim como estudantes, e podem ser combinados
com contactos interpessoais que aumentam a sinergia dos seus efeitos.

Por exemplo, o programa Telé pour tous (TV para Todos), na Costa do
Marfim, tem usado televisores de pilhas para difundir, anoite, programas
sobre assuntos praticos, que vao da construcdo de instalacées sanitarias
ou a cobertura do chdo com cimento até como obter créditos do governo
ou organizar cooperativas. Durante o dia, osmesmos televisores sdo usados
para transmitir licdes escolares®®. Um estudo realizado pelo Banco Inter-
Americano de Desenvolvimento revelou que, no Haiti, atelescola podia ser
oferecida a todos os adultos e criancas ao custo de apenas 2 ddlares/ano
por pessoa.

A revolucao do saber implica que, dentro de alguns anos, uma parte
importante da m&o-de-obra estard, de uma forma ou de outra, atrabalhar
«a distanciay. Seré por isso indispensavel que o sistema educativo prepare
os estudantes para estas novas condicdes, quer através do contetdo cur-
ricular, quer através do uso mais intenso dos novos meios de comunicacdo
social na sala de aula.

Um outro objetivo que se quer atingir com o uso das novas tecnologias é
cada vez mais 6bvio, amedida que as economias evoluem: trata-se de alternar,
navida, periodos de trabalho e de descanso. Se a educacao é, com efeito,
umdireito para toda a vida e se as pessoas mudam de emprego e necessitam
de se reciclarem mais frequentemente do que no passado, os periodos de
trabalho serdo inseridos entre sequéncias de educacdo complementar e
formacdo. Otrabalho realizado através das telecomunicacdes terd um efeito
ainda mais forte sobre esses periodos intercalados - uma razao suplementar
para modificar os programas que, até agora, tém sido impostos «a partir do
topo» pelos administradores e pelos professores.
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Dois outros fatores justificam a introducao das novas tecnologias
na educacdo: em primeiro lugar, avelocidade acelerada da exploséo dos
conhecimentos, que exige cada vez mais capacidades de aprendizagem;
em segundo lugar, aexpansdo das sociedades multiculturais, que p&e aos
sistemas educativos problemas nascidos das exigéncias contraditérias das
diversas culturas em presenca.

Os sistemas educativos precisam de mais flexibilidade, para permitir que
as pessoas desempregadas possam contar com certos beneficios, tais como
a reconversdo dos seus conhecimentos. Ora essa flexibilidade é oferecida
pelas novas tecnologias da informacéo. Astécnicas utilizadas devem incluir
processos de retroacdo, afim de que o contetido do curso seja permanente-
mente adaptado e ajustado para um uso macico. Assim, aspessoas, dequal-
quer idade (e mesmo sem qualificacdes), podem escolher entre uma ampla
gama de mddulos de formacéo de cursos de pequena duracao.

No uso das novas tecnologias (televisdo sobretudo), deve-se evitar cui-
dadosamente os inconvenientes que lhes sdo inerentes. Muitas vezes os
filmes cinematogréficos e televisivos contribuem para o enfraquecimento
dos valores sociais: pdem em destaque a busca da novidade e do sensa-
cionalismo; acentuam o conflito e a violéncia; apresentam um exercicio da
sexualidade sem responsabilidade; incitam o consumismo desenfreado. Ver
televisdo, frequentemente, ocupa tantas horas como a escola, e muitas vezes
até mais, por causa da diversidade das imagens vividas apresentadas - e
isto porque as escolas ainda ndo estdo a usar a televisdo ou os recursos
multimédia. Atelevisdo pode ser, sem duvida, omelhor ou o pior dos meios
de comunicacdo social facilmente disponiveis.

Mas as nacées mais pobres do mundo ainda n&o partilham da revo-
lucdo nas telecomunicacdes; pelo contrario, ofosso tecnolégico entre os
paises pobres e os ricos esta a alargar-se. A maior parte do mundo ainda
nao tem experiéncia do que as comunicacdes, facilmente acessiveis noutros

sitios, podem fazer pelas suas sociedades e economias. Novos fundos serdo
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necessarios para ajudar os paises pobres a construirem uma rede telefénica
eficiente, etalvez as parcerias publico-privado sejam a melhor maneira de
gerar o investimento que tais oportunidades exigem.

A Comisséo esta convencida de que, dado o papel decisivo da educacéo,
no que se refere a populacéo e qualidade de vida, aadocdo de métodos
alternativos de educacéo exige uma vontade politica clara e firme. Asnovas
politicas financiadas globalmente e executadas nacionalmente, deverao
preocupar-se especialmente com os modos de tornar as novas tecnologias
acessiveis aos pobres. Os governos, asorganizacdes intergovernamentais
e as ONGs adequadas, os meios de comunicacdo social e as instituicoes
de investigacdo, devem empreender com a maxima urgéncia estudos
intensivos sobre a melhor maneira de usar o imenso potencial dos novos
meios de comunicacao social para a educacéo, aformacao continua e a
integracdo social. Asandlises dai resultantes deverdo indicar as exigén-
cias que uma aplicacao em grande escala péem quanto a infraestrutura
de comunicacao.

A Comisséo considera desejavel também que se empreenda um estudo
sistematico dos problemas da violéncia, dasexualidade e do consumismo,
tais como aparecem nos meios de comunicacdo social.

Ensinar valores, ensinar a cuidar

Por representar o processo potencialmente mais poderoso na socializacdo
dos jovens, aeducacdo tem sido tradicionalmente reconhecida como gera-
dora de valores. A globalizacdo dos sistemas de conhecimento, aexplosao
do conhecimento e as crescentes (com frequéncia, também contraditérias)
exigéncias criadas pelos processos de mudanca econémica, politica e cul-
tural tém afetado, sobretudo, este papel da educacdo como geradora de
valores. Apds a Segunda Guerra Mundial, no mundo inteiro espalhou-se
a ideia de que as instituicGes académicas eram caracterizadas por serem
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«livres» em relacdo a valores. Desde entdo, aroda deu a volta completa,
ecresce agora a exigéncia de que o ensino dos valores faca parte da edu-
cacdo escolar.

A Comisséo insiste sobre o papel decisivo dos sistemas educativos na
promocédo e adocao dos valores universais que sdo fundamentais para uma
melhoria sustentavel da qualidade de vida em todo o mundo.

O Pacto Internacional sobre os Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais
menciona alguns desses valores. Aeducacdo deve inculcar o respeito pelos
direitos humanos, pela paz e pela tolerancia entre as nacdes e entre os
grupos étnicos ou religiosos; deve preparar as pessoas para participarem
efetivamente numa sociedade que assenta na consciéncia dos direitos e
das responsabilidades e numa visdo mais ativa da participacdo expressa
na ética do cuidado pela humanidade e pela natureza.

Se a educacdo tem como objeto o desenvolvimento de uma sociedade
que assenta no cuidado pelos outros, é preciso deixar de a pensar como
um bem de consumo, que favorece o progresso individual na vida, e ndo
tem afinal sendo um valor econdmico. Epreciso, pelo contrario, centrarmo-
nos no seu potencial inquestionavel para ensinar a todos como aprender e
transmitir os valores da paz, datolerancia e da justica. Acreditamos que os
valores especificos que estdo subjacentes a uma ética do cuidado tém de
ser ensinados em todas as etapas do sistema educativo, dos primeiros anos
até a escola secundaria e a educacéo para adultos. Asnocdes de igualdade
e equidade, dedireitos e responsabilidades, de protecao dos vulneraveis,
dadignidade humana, bem como do sentido e da importancia da interli-
gacao entre individuos, sdo alguns dos componentes-chave dessa ética de
atencao aos outros.

Considera-se cada vez com mais insisténcia que é responsabilidade dos
governos e das ONGs a disseminacéo da consciéncia destes valores. Mas
as universidades e os outros centros de aprendizagem nao deveriam ficar
isentos dessa responsabilidade - os professores, oseducadores de adultos,
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osdecisores, osadministradores, o pessoal dos meios de comunicacao social,
oscientistas, osautores, osartistas e os burocratas (bem como os dinami-
zadores das ONGs) vém, namaior parte das vezes, doensino universitario.
A Comissao encontrou muitos exemplos inovadores e construtivos do cuidado
pelos outros e de atividades participativas feitas em parceria por quadros
de universidades e organizacées de base.

A Comissédo solicita com urgéncia a comunidade de educadores, estudan-
tes e especialistas, detodos os niveis, aalargarem as suas preocupacdes para
além das salas de aulas e a mobilizar os recursos institucionais e humanos
de que dispdem para promoverem a melhoria sustentavel da qualidade de
vida de cada pessoa.

Os pais sdo cada vez mais confrontados com a necessidade de pagar a edu-
cacdo a medida que as relacées de mercado penetram na esfera do ensino.
Frequentemente, as criancas tém de deixar de ir as aulas por causa da sua
pobreza e da diferenciacéo social.

NATALIA RIMACHEVSKAYA, Russia

Audicdo Publica da Europa de Leste

Hoje, qualquer coisa pode ser vendida, usando-se técnicas de marketing. Ora
o que tem de ser vendido sdo diferentes formas de viver e de agir.

DAvID TEJADA, Peru
Audicédo Publica da América Latina
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O:s filhos dos pobres, que sdo a vasta maioria da populacdo neste pais, conti-
nuardo pobres porque os seus pais sdo pobres, o Estado € pobre, e os professores
também. Osresponsdveis politicos pensam que a educacdo deve ser parte da
assisténcia social, mas sem recursos ndo had assisténcia social.

NicoLo CouLlBALY, Mali
Audicdo Publica da Africa Ocidental

Para nds, juventude, afonte da qualidade de vida é a educacdo e o nosso
governo precisa de proporcionar esta educacdo, porque muitos de nés ndo
tém condicdes financeiras para pagar as mensalidades escolares. Penso que
o0 governo deve reduzi-las. Para fazer qualquer coisa, uma pessoa tem de ter
passado pela escola.

ANDRE Tioro, Mali
Audicdo Publica da Africa Ocidental

O valor da educacdo hoje € o valor da producdo, porque a revolucdo cien-
tifica e tecnoldgica é permanente. A formacdo jd ndo tem como objeto um
conhecimento especifico para um dado emprego, mas para ter uma instrucdo
elementar que vai permitir a cada pessoa adaptar-se continuamente a um
certo corpo central de conhecimentos: a linguagem é o primeiro cédigo; a
matematica, osegundo e muito importante; saber como situar-se no mundo
em que vive, para poder compreender as mudancas sociais; saber ciéncias e
linguas estrangeiras, porque numa economia globalizada os paises multilin-
guisticos tornam-se escolas para todos.

GERMAN RAMA, Uruguai
Audicdo Publica da América Latina
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11. Dos cuidados médicos
aos cuidados de saude

Em 1989, atribuiam-se aos servicos de saude 36 délares por habitante; em
1993, este numero caiu para 16 ddlares. Mais de 4.000 pessoas empregadas
no setor da satde foram despedidas e o niimero de consultas médicas tem
decrescido rapidamente, sobretudo nos programas de satide reprodutiva.

ANA MARIA PizARRO, Nicaragua
Audicdo Publica da América Latina

Jd ndo pensamos que os idosos sdo o principal problema nos cuidados de satide
porque, hoje, apercentagem de recém-nascidos que apresentam algum tipo
de deficiéncia chega a 50% - e a voz das criancas ndo € ouvida.

MARIJA LAURISTIN, Estonia
Audicdo Publica da Europa de Leste

E fazendo apelo a participacdo piblica que a prevencéo na drea da satide se
vai tornar a preocupacdo de todos.

NANcY HALL, Canada
Audicdo Publica da América do Norte



Progressos realizados no dominio da satide

Para a maior parte das pessoas, asalde fisica e mental constitui a verda-
deira esséncia do que é entendido como qualidade de vida. Quando, através
de inquéritos, se pergunta as pessoas que fatores consideram mais impor-
tantes para a felicidade, asalde vem, normalmente, notopo da lista, jun-
tamente com uma vida familiar feliz. A saide é uma pré-condicéo para a
sobrevivéncia, para o prazer de viver e para uma participacéo plena na vida
econdmica e social. O desenvolvimento fisico e mental saudavel influencia
a assiduidade e o sucesso escolares.

As trés Ultimas décadas foram marcadas por grandes progressos neste
dominio. A saude das populacdes progrediu muito e continua a progredir
em muitos paises. Entre 1960 e 1992, amédia da esperanca de vida nos
paises em desenvolvimento subiu de 46 para 63 anos - o que significa que,
emcada ano, houve um acréscimo de 6 meses da esperanca de vida, oque é
um progresso extraordinario. No mesmo periodo, nesses paises, aproporcdo
de criancas com menos de 5 anos que morreram caiu para mais de metade:
de 216 para 104, por mil nados-vivos®.

As condicbes basicas necessarias a salide também progrediram e a veloci-
dade desse progresso aumentou sensivelmente depois de 1975. Aquantidade
de pessoas com acesso a dgua potavel, nos paises em desenvolvimento,
aumentou de 36% entre 1975 e 1980 para 70% entre 1988 e 1991. O niimero
de pessoas atendidas por um Unico médico caiu de 7.600 em 1970 para
4.800 em 1991 (embora continue a haver problemas graves na distribuicéo
de médicos nesses paises). Acobertura imunitéria para as doencas infantis
mortais cresceu de 10%, aproximadamente, nofim dos anos 70, para 80%
no inicio dos anos 90,

A maior parte desses éxitos apoiou-se num conjunto de estratégias, que
podem inspirar outros setores do desenvolvimento humano:

* o0 modelo dos cuidados de saude primarios, com base na extensao a

todos dos servicos basicos e de prevencao (equidade);
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* amobilizacdo a nivel comunitario dos recursos humanos disponiveis
localmente;

* aconfianca posta em intervencées de alto impacto, mas de baixo custo;

* adefinicdo e a coordenacéo de objetivos no plano internacional.

Inspirado pelo sistema chinés do «médico de pés descalcos», omodelo
de cuidados de salde primarios (adotado sob o lema «Saude para Todosy,
na Conferéncia patrocinada pela OMS em Alma Ata, noano de 1978) pas-
sou a servir de pedra angular de todas as politicas publicas. Aocontrario de
muitos modelos que podem ser encontrados na area de desenvolvimento,
a«Saude para Todos» ndo perdeu a sua relevancia®. Apesar disso, perma-
nece a questdo: por que razao, 20 anos apds a sua adocao, os principios
mais importantes dessa politica ndo foram aplicados na maior parte das
regides do mundo?

A premissa dos cuidados primarios de salde é a de que todos tém direito
a todos os servicos preventivos e curativos basicos, que devem ser acessi-
veis do ponto de vista financeiro e geografico. Nesse modelo, os hospitais
distritais e centrais deixam de ser os primeiros e principais fornecedores
dos cuidados de saluide; em vez disso, transformam-se num apoio especia-
lizado ao nivel dos cuidados primarios. Tém, assim, o papel de treinar os
trabalhadores da érea de saude, assegurar a distribuicdo dos medicamentos
e equipamentos fidveis e tratar os casos complicados e especializados, que
sdo encaminhados para os hospitais. Alguns governos, e muitas organizacdes
nao governamentais, demonstraram que esses servicos basicos podem ser
levados, acustos baixos, até as populacdes rurais.
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O verdadeiro potencial dos cuidados
primarios de saude

«Nas areas rurais, nds treinamos, durante seis meses a um ano,
mulheres que ndo possuiam educacao formal. Tornam-se com-
petentes nos cuidados e na prevencao; aprendem planeamento
familiar, pequenas cirurgias, e como manejar um microscépio.
Essas mulheres tém contribuido para baixar na nossa area a
taxa de mortalidade infantil para cerca de 60 por mil nados-
vivos (é de 106 para o pais inteiro). Enquanto a média nacional
de mortalidade materna é de 5 por mil nados-vivos - e a ONU
fala em reduzi-la para 3 por mil nados-vivos -, as mulheres
comuns da aldeia reduziram essa taxa para 2 por mil.»
(Zaffrullah Choudhury, Bangladesh)

«A medicina ocidental tem feito da doenca uma grande
industria, egrande parte dos 6% do PIB que a India gasta com
cuidados de salide vao para curar as «doencas do Ocidente»
que afectam a populacéo rica. Nés aprendemos com a China
que os «médicos de pés descalcosy» nao significam cuidados de
terceira classe para pessoas de terceira classe. A ndia precisaria
de aproximadamente 2 milhdes de trabalhadores da area da
salide nesta categoria, o que significa 2 milhdes de empregos.
A pré-condicado é deslocar o poder, para que, através do pan-
chayat (autoridade local), as pessoas da comunidade tenham
a sua palavra a dizer no que diz respeito aos especialistas téc-
nicos, administrativos e financeiros envolvidos.»

(N. H. ANTIA, india)
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Numa abordagem convencional, oalto custo da formacao e da tecnologia
médica é aceite como um facto; e é esse custo que condiciona o acesso aos
servicos de saude. Pelo contrario, nos modelos de cuidados primérios de saude,
omotor de acesso € o direito de cada um a sauide. Osniveis de tecnologia e
de especializacdo sdo determinados de modo a assegurar que, quaisquer
que sejam as restricdes orcamentais, cada um dispde do servico minimo
apropriado as realidades epidemiolégicas da érea. Isto pode traduzir-se numa
lista reduzida de medicamentos baratos mas essenciais, ourecorrer a pessoal
paramédico treinado em cursos de formacdo com a duracdo de semanas em
vez de anos. Os cuidados a nivel comunitario sdo fornecidos por pessoal de
saude pertencente a comunidade. No modelo ideal, umtrabalhador fornece
0s primeiros socorros e os medicamentos essenciais para as doencas mais
comuns, enquanto um outro, formado para dar atendimento a partos, fornece
os servicos de planeamento familiar, assim como os cuidados pré e pds-natais
(incluindo o parto em boas condicdes).

Uma segunda estratégia explicativa dos progressos realizados em matéria
de satde é a mobilizaco das comunidades locais. Ea prépria comunidade
que decide as prioridades, seleciona os trabalhadores da area de salde e
controla a qualidade do servico, apoiando-o frequentemente através de
contribuicdes em terra, mao-de-obra ou dinheiro. Esta abordagem funciona
particularmente bem porque tais cuidados primarios sdo orientados para
a prevencao a nivel individual e familiar, bem como a nivel comunitario.
Ostrabalhadores da érea de salide asseguram uma vigilancia continua e
desempenham o papel de animadores que ajudam a comunidade a obter
agua potavel, aconstruir latrinas e a melhorar a higiene e a alimentacéo.

Todavia, aparticipacdo comunitaria ndo surge automaticamente. Tal
como nos paises desenvolvidos, hduma séria oposicdo da «instituicdo»
médica a extens&o dos servicos de cuidados primarios através de pes-
soas com mais baixas qualificacdes do que aquelas que a instituicado
médica possui.
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Os varios modelos alternativos a oferta dos servicos de saude institucio-
nalizados tém enfatizado a participacao, o desenvolvimento de dirigentes
locais e um recurso instintivo a contribuicdo das mulheres. Adescentraliza-
cdo e a devolucdo dos servicos de salde as autoridades locais permitiram,
nesses modelos, obter bons resultados, gracas a otimizacdo do potencial
de m&o-de-obra e de recursos disponiveis®.

A situacdo em alguns estados da India (Kerala, Maharashtra, Karnataka)
e do Bangladesh (Savar) tem sido repetidamente usada como uma ilustracéo
exemplar daquilo que a participacédo local pode fazer em matéria de cuida-
dos primarios de saude. Eo caso de Cuba evidencia o que a politica pode
fazer para realizar uma revolucdo na salde rural e urbana: servicos médicos
gratuitos, integracdo entre salde publica e cuidados primaérios, criacdo
de policlinicas para fornecer servicos, énfase no saneamento, campanhas
em favor da saude publica e reforma da educacdo médica. Com lideranca
no topo e participacdo na base, Cuba tem alcancado um expressivo nivel
sanitario em que os progressos na esperanca de vida continuam a frente
dos registados em muitos paises em desenvolvimento®.

Um terceiro elemento na estratégia para conseguir a Satide para Todos
tem consistido em dar a prioridade a um ndmero limitado de acdes suscetiveis
de produzirem um grande impacto com baixo custo. O programa da UNICEF,
conhecido pelo slogan GOBI-FF, tem incluido tais acdes, aoacompanhar:

* o crescimento das criancas, para identificar as malnutridas concentrando
posteriormente a ajuda naquelas que mais precisam;

* aterapia de rehidratacdo oral, usando uma solucdo de sal e aclcar para
prevenir a desidratacdo resultante da diarreia;

* aamamentacao;

* aimunizacdo contra as principais doencas infantis «mortaisy;

* o planeamento familiar;

* 0s suplementos alimentares tais como vitamina A ou o sal iodado, afim

de prevenir o bécio.
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O elemento final desta estratégia em quatro partes tem tido um sentido
agudo de determinacao e de precisdo, combinado com a definicdo de objeti-
vos da salde publica nas campanhas promovidas ou subsidiadas por organi-
zacQes internacionais, frequentemente sob a lideranca da OMS ou da UNICEF.
Campanhas macicas, tais como a Década Internacional do Abastecimento
de Agua Potavel e Saneamento (1981-90), oucomo o Programa Alargado de
Imunizacdo, aumentaram a cobertura de uma maneira significativa (ainda
que nem sempre se tenham alcancado as metas ambicionadas). O setor de
salide tem sido também pioneiro no uso de indicadores, metas e calendarios,
para atingir objetivos claros e realizdveis num tempo determinado.

Usar a televisao para melhorar
a seguranca publica

Trabalhamos com comunicadores sociais [incluindo] auto-

res de telenovelas. Astelenovelas brasileiras tém um sucesso
enorme na televisdo, mesmo em Portugal. Por isso, «vende-
mos saldey, aproveitando as oportunidades para introduzir
nos temas dos programas assuntos que constituem mensa-

gens educativas no dominio da saide. Como temos um enorme
numero de mortos em acidentes de viacao, por exemplo, osim-
ples uso do cinto de seguranca pelo heréi duma telenovela sig-

nifica que uma imagem importante sera retida pelas pessoas

que estdo a vé-la. Se nos limitarmos aos meios dos servicos de
saude, ndo teremos resultados.

(PaoLo Buss, Brasil)
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Direitos nao alcancados

Apesar de éxitos deste género, naultima década do século XX, 1a 2 mil
milhdes de pessoas continuam a nao ver satisfeitos os seus direitos mini-
mos aos servicos de saude. A maior parte dos problemas de satde nao
requer equipamento caro e sofisticado. Muitas doencas podem ser evitadas
guando existem imunizacdo, cuidados maternos basicos e uma boa satde
preventiva em tudo o que diz respeito a casa, isto €, amamentacdo®, dgua
potavel, higiene, saneamento e nutricdo saudavel.

Nos anos 90, calcula-se que de 1a 2 mil milhdes de pessoas permaneceréo
sem acesso a servicos locais de salide ou a tratamentos médicos basicos a uma
distancia razoavel de casa. O nimero de pessoas sem acesso a agua limpa é
de 1,3 mil milhées, enquanto 1,9 mil milhdes nédo tém sistema de eliminacéo de
dejetos humanos™. Osresultados desta caréncia s&o tragicos: em 1990, mor-
reram quase 13 milhdes de criancas com menos de 5 anos de idade. O nlimero
de maes que morreram de complicacdes pds-parto, deixando 6rfaos, emrisco
de morte prematura ainda maior, chegou a meio milhdo®.

A negacéo dos direitos a satde tem um impacto muito mais amplo e
muito mais duradouro em 9 de cada 10 criancas que conseguem passar
dos 5 anos de idade, nos paises em desenvolvimento. Uma combinacéo de
ma nutricdo, falta de servicos de cuidados maternos e exposicdo a doen-
cas, pode impedir que o jovem ndo chegue ao seu potencial fisico e mental
pleno, podendo ficar, emcertos casos, com deficiéncias leves ou sérias que
arruinam o resto da sua vida, reduzindo as suas oportunidades, quer na
educacdo quer no emprego.

A nutricdo é, obviamente, umingrediente importante da satide e da edu-
cacdo. Damesma maneira que a nutricdo € uma das bases fundamentais da
saude ao longo da vida, anutricdo inadequada ou desequilibrada é uma das
principais causas de uma salde fraca e de morte prematura. Ama nutricao
enfraquece a resisténcia as doencas, como é evidente; inversamente, muitas
doencas reduzem a capacidade de ingerir e absorver alimentos. Apesar de a
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energia ingerida nos paises em desenvolvimento ter aumentado de somente
1.940 calorias/dia, em1960, para quase 2.500 em 1958-90®, existem ainda,
nesses paises, 55% de mortes infantis ligadas a ma nutricao.

Os problemas de sauide nao estao confinados aos paises em desenvol-
vimento. Estudos recentes sobre as determinantes da salide nos paises
industrializados mostram que ha ligacdes estreitas entre o estatuto socioe-
condmico e o estado de salide. Boas condicdes de habitacdo, umambiente
seguro, uma educacao sélida e estabilidade no emprego sdo elementos que
contribuem para uma saude melhor. Pelo contrario, modos de vida inade-
quados, tanto para o individuo como para a sociedade, sédo prejudiciais a
um bom estado de saude.

Medir o progresso pela altura

A altura das criancas e adultos é um bom indicador de progresso
social. Quando uma sociedade progride normalmente, quando os
alimentos, onivel nutricional e a salide, emgeral, sdo adequados,
cada nova geracdo é mais alta do que a anterior. Entre as classes
mais favorecidas economicamente, haum aumento de 4-5 centi-

metros na altura em duas geracdes. Se as maes, entre os pobres,

tém 1,5 metros de altura, asfilhas terdo, em média, amesma
altura. Isto resulta ndo apenas de uma alimentacao inadequada,
mas também de um gasto excessivo de energia.

As determinantes da saude

(VEENA SHATRUGHNA, ndia)

O patrimédnio bioldgico dos individuos e das populacdes, assim como o seu
ambiente fisico e o seu meio socioeconédmico, moldam respostas individuais
a doenca, através de inter-relacdes complexas. Indicam ainda as grandes
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diferencas no estado de salde, ndo apenas entre individuos, mas também
entre grupos no seio de uma determinada sociedade, sem falar das diferen-
cas entre paises. Oambiente de trabalho e o ambiente fisico influem muito
sobre a salide; o mesmo acontece com a educacao, orendimento, o apoio
social e o lugar que cada pessoa ocupa no tecido social. Cada um destes
fatores afeta tanto a doenca como as respostas a doenca®®,

Ainda que a maior parte dos determinantes da salde esteja fora do
alcance dos sistemas formais de cuidados a nivel nacional, estdo, noentanto,
aoalcance das politicas publicas. Embora a investigacdo ndo tenha ainda deli-
neado inteiramente a dindmica exata destas influéncias reciprocas, sabemos
qual a acdo integrada que pode - e deve - ser conduzida, emvarias frentes.
Neste sentido, a Comissao recomenda a adocdo do modelo de cuidados
primarios de saude, com a inclusdo do que ha de melhor nas terapéuticas
tradicionais e alternativas e o desenvolvimento simultaneo e equilibrado
dos cuidados médicos e hospitalares, que devem ser acessiveis a todos,
nos planos fisico e financeiro. A Comissdo apela para uma redistribuicéo
concertada das despesas publicas no setor social mais amplo das politicas
de educacéo, de habitacdo, doemprego e da protecdo do ambiente.

Para a maior parte dos paises desenvolvidos, aComissdo recomenda que
os recursos financeiros sejam transferidos do modelo hiper desenvolvido,
que é curativo e baseado no hospital, para as clinicas comunitarias e dis-
pensarios locais de cuidados primarios, programas de cuidados ao domicilio
e iniciativas preventivas. Isto implicard uma nova divisado de trabalho entre
os profissionais dos cuidados de salde, sobretudo no que se refere as res-
ponsabilidades e tarefas assumidas por clinicos, que as poderiam devolver
aos(as) enfermeiros(as), parteiras e trabalhadores comunitarios da area
de saude. Resumidamente, isto significa a relativa desmedicalizacao da
vida e atambém a relativa desinstitucionalizacdo dos cuidados, através da
adocao de estratégias inovadoras e menos dispendiosas, afim de manter a
boa salde das populacées.
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A orientacdo da ajuda internacional a salide precisa também de ser orien-
tada principalmente para a salide preventiva basica, capaz de influenciar a
politica de satde a nivel nacional.

Em 1990, aassisténcia global para o desenvolvimento totalizou apenas
2,8% das despesas totais de salide nos paises em desenvolvimento. A per-
centagem foi, no entanto, muito maior nos paises pobres, onde os direitos
de saude sdo respeitados: na Africa ao sul do Sara, foi em média de 10,4%,
eem 12 paises chegou a 40% ou mais™. Osorcamentos para a salide sofrem
distorcdes quando a ajuda internacional a salide paga a criacdo de hospitais
ou outras instituicdes médicas e requer que os governos encontrem fundos
para o seu funcionamento e manutencdo, drenando assim os recursos que
deviam ser utilizados nos cuidados primarios e preventivos.

Uma determinante decisiva da saude é a educacdo, especialmente a
educacado das mulheres. Naverdade, nos paises pobres, aeducacédo das
mulheres é provavelmente a mais eficiente das medidas de salide conhe-
cidas. As mulheres escolarizadas podem ser menos limitadas por certas
ideias tradicionais prejudiciais a salde e a alimentacao de criancas pequenas.
Sabem de higiene e de primeiros socorros, e usam mais facilmente os equi-
pamentos modernos de satide. Tém menos filhos e mais espacadamente,
eessas criancas tém mais oportunidades de sobreviver™,

O rendimento é um outro fator que facilita a responsabilidade pela pré-
pria salde. Emtodos os paises, os pobres tém muito mais probabilidades de
sofrer de todos os tipos de doencas, tém uma esperanca de vida menor e sdo
afetados por uma mortalidade mais alta de recém-nascidos e de criancas
com menos de 5 anos.

Nos paises em desenvolvimento, amedida que as pessoas adquirem uma
situacdo melhor, podem suportar mais facilmente os custos de transporte ou
do tempo de trabalho perdido para beneficiarem dos cuidados de satude de
que precisam. Nos paises desenvolvidos, ospobres sdo os que mais sofrem,
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sobretudo dessa pobreza invisivel que é uma alimentacdo inadequada ou
uma habitac&o insalubre. E por isso que o aumento dos salarios é importante
para a salde, sobretudo entre os grupos mais pobres. Aligacdo entre pobreza
e salde aplica-se também as diversas economias nacionais. Verificam-se
aumentos abruptos na esperanca de vida e quedas igualmente abruptas na
mortalidade das criancas com menos de 5 anos de idade, pelo menos até
um rendimento médio nacional de 2.000 a 3.000 délares por pessoa/ano,
embora essas variacdes ja ndo se verifiguem para um rendimento acima
de 8.000 ddlares™.

O aumento de rendimentos, aindustrializacéo e a urbanizacdo conduzem
frequentemente a estilos de vida que néo sdo saudaveis. Aalimentacdo muda,
o exercicio fisico reduz-se pouco a pouco a medida que a energia humana
é substituida pela «energia comercializaday, nos transportes e na industria.
A Comissdo chama a atencéo para o facto de que transicdes em estilos de
vida produzem transicoes nos niveis de satde: da-se uma mudanca de doen-
cas graves e, sobretudo, transmissiveis, para doencas cronicas e, emgeral,
ndo transmissiveis, associadas a uma vida mais longa. A prevencao pode
ter aqui um papel importante.

Em todos estes casos, embora os profissionais de salde e os cientistas
devam alertar a populacédo para o risco em que incorrem, sdo as politicas
publicas fora do dominio da salide que tém maior impacto. A Comisséao esta
convencida de que a prevencao exige sélidas campanhas de informacéo e
de educacdo sobre a saude, assim como a inclusdo obrigatdria na escola

de educacéo para a saude.

A Comissdo conclui que as varias determinantes da satide implicam
que a politica de saude deve ser coordenada através de um plano amplo
e tdo holistico como a politica de populacao. Enquanto uma politica de
saude concentrada na intervencao curativa esta fadada ao insucesso, uma
politica que inclua medidas de salide publica tem mais probabilidade de ser
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bem-sucedida. Além disso, uma politica capaz de lidar com uma variedade
de fatores sociais tem maiores possibilidades de éxito.

Sugerimos também que uma politica integrada de saide das mulheres
deve incluir a nutricdo (especialmente a nutricdo perinatal), amaternidade
em condicdes seguras, o planeamento familiar, o preco da politica alimentar,
aprevencdo contra o tabagismo entre raparigas adolescentes e jovens mulhe-
res, apromocdo do desporto e do exercicio, além de um transporte seguro,
demedidas ambientais e de planeamento. Enquanto tal politica deveria incluir
a desmedicalizacdo da salude das mulheres, dagravidez a idade mais avancada,
passando pela menopausa, deveria dar-se também atencéo a assisténcia médica
aos problemas de salde que afetam sobretudo, ouexclusivamente, asmulheres.

A salde é assim mais do que um mero dossier para os ministérios da
saude; é um desafio colocado ao conjunto da sociedade, que pde em jogo as
responsabilidades dos servicos governamentais que incluem a agricultura,
aeducacédo, oambiente, aalimentacao, aindustria e o transporte.

Uma revolucao inacabada

O facto de a revolucdo nos cuidados primarios de salide nao ter sido realizada,
emmuitos casos provém do facto de as mudancas serem muitas vezes cos-
méticas em vez de estruturais. Se excetuarmos as campanhas de imunizacéo

e de dgua potavel, osservicos de salde postos a disposicdo das comunida-
des pobres mais ndo sdo do que simbdlicos. Ospoderes e os privilégios dos

médicos e dos hospitais permanecem largamente intactos e, namaior parte

dos paises em desenvolvimento, os cuidados de salide continuam a ser uma

questdo urbana, dependendo muito mais dos hospitais do que das clinicas

comunitarias e dos dispensérios, bem como dos profissionais de salde locais,
e, aomesmo tempo, séo fornecidos numa ética de cima para baixo. Emquase

todos os paises, apratica dominante é mais orientada para a cura por profis-
sionais do que para a prevencdo no seio das familias e das comunidades.

AOS CUIDADOS DE SAUDE 293



E natural que o conceito de cuidados primérios de satde suscite resis-
téncias dos grupos cujos privilégios ficam ameacados: alguns médicos dos
hospitais das grandes cidades e as elites do meio rural, antigas e recentes,
cujo apego ao modelo de saiide médico e curativo é muito forte e que pre-
ferem ser tratadas por médicos em vez de enfermeiros/as. Como o modelo
médico de alta tecnologia é o modelo dominante, apoiado por poderosa
tecnologia médica e pelas industrias farmacéuticas, ndo surpreende que o
ideal de um hospital moderno, altamente equipado, oferecendo uma equipa
de especialistas para apoiar o médico de familia, setenha tornado no sonho
da maior parte das pessoas em todos os paises. Contudo, tanto nos paises
desenvolvidos como nos paises em desenvolvimento, esta atitude é con-
traproducente: quando as pessoas ndo podem obter nas comunidades os
cuidados de que precisam para situacdes simples, amontoam-se nos hospi-
tais. Osservicos muito especializados sdo sobrecarregados e o tratamento
custa muitas vezes mais do que deveria.

A forte énfase posta pelo modelo de cuidados primarios de satde na pre-
vencao e na responsabilidade pessoal esta longe de se traduzir na realidade.
Amaior parte das doencas pode ser evitada, quer por acdo governamental
(imunizacdo), quer por campanhas comunitarias (dgua e saneamento) -
mas pode, sobretudo, ser evitada pelas pessoas, através da higiene, duma
nutricdo saudavel e de certas praticas como a amamentacao.

Por isso, uma das prioridades dos cuidados de satde é colocar tanto
os cuidados preventivos como os tratamentos curativos ao alcance des-
ses mil milhdes de pessoas que beneficiardo deles hoje e no futuro. Assim,
a Comissdo pensa que é necessario adotar um conjunto de medidas para
atingir os objetivos mais importantes, nomeadamente:

* pdr em pratica a equidade, favorecendo os que mais necessitam dos
servicos de salde;

* insistir sobre a prevencdo e a responsabilidade pessoal;

* aumentar a participacdo, transferindo poderes e orcamentos;
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* mudar a cultura que guia os cuidados médicos, centrando-a mais no
paciente.

A Comisséo sugere, além disso, que as metas estejam ligadas a calenda-
rios, tanto a nivel nacional como internacional, integrando ao mesmo tempo
principios tais como: equidade e acdo comunitaria, prescritos pela OMS em
Alma Ata, em1978, epela Carta de Ottawa, de1986. Porque a equidade esta
longe de ser atingida.

Em 1991, por exemplo, apenas 28% das despesas de satde nos pai-
ses em desenvolvimento foram atribuidos aos servicos de satide locais!.
Dos 21 ddlares gastos com servicos de salide, por pessoa, nos paises em
desenvolvimento, em1990, apenas 1 ddlar foi destinado pelo setor plblico
a prevencao publica: dgua potavel e saneamento, controlo das doencas
infecciosas e educacéo para a salide. Aproximadamente 5 délares foram
destinados a servicos clinicos essenciais: maternidade em condicdes seguras,
planeamento familiar, tratamento de doencas sexualmente transmissiveis,
infecdes e traumatismos ligeiros, pediatria, diagndsticos de primeira linha,
aconselhamento sobre a salde e alivio de dores™.

Distorcoes nas prioridades de satude

«No nosso pais, existem 271 comunidades sem médico,

embora as Filipinas sejam o maior exportador de médicos e
enfermeiros/as do mundoy.

(AGNES ZENAIDA CAMACHO, Filipinas)

«Na India, cerca de 3% do orcamento nacional é destinado
a saude, e mais de metade desta soma vai para os custos de
administracdo. Aomesmo tempo, espera-se que um dispensario

local sirva quatro a cinco aldeias, com o magro orcamento de
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2.000 rupias por ano (66 ddlares) para medicamentos essen-
ciais para salvar vidas».

(PRABEEN SINGH, [ndia)

Os servicos clinicos opcionais (sobretudo em hospitais e clinicas) absor-
veram cerca de 14 ddlares, mais do que o dobro da soma dos dois niveis
basicos juntos.

Falamos ja de uma distorcdo pré-urbana. Naindia, aséareas rurais, onde
vive 70% da populacéo, devem contentar-se com 30% dos médicos do pais
e 30% do orcamento de satide®. Em muitos paises, as populacdes rurais
estao simplesmente fora do alcance dos servicos de urgéncia. No Zimbabwe,
33% das mulheres rurais encontram-se a uma distancia de mais de uma
hora do servico de salde mais préximo (contra apenas 2% das mulheres
urbanas) A média, empercentagem, dapopulacao urbana que tem acesso a
4gua era duas vezes a dos habitantes rurais; na Africa, oratio é 2,8 para 177,

A Comissdo recomenda que, nos paises onde existem desequilibrios
importantes, osrecursos para os servicos clinicos opcionais sejam transfe-
ridos para servicos clinicos essenciais e de saude publica. Recursos suple-
mentares deverdo ser afetados a salde e ao abastecimento de &gua, afim
de estender estes servicos até as areas rurais, bem como as areas urbanas
desfavorecidas, até que a igualdade de acesso seja alcancada.

De facto, osetor de salide necessita de uma profunda mudanca nas
atitudes, emespecial no que se refere ao comportamento adotado para
com os pacientes. Reformas essenciais na educacao e formacdo médicas
sdo necessarias, assim como o planeamento dos sistemas de controlo de
qualidade, de modo a assegurar que os doentes recebam uma informacao
clara acerca da sua situacédo e do tratamento proposto. Deveréo ter a pos-
sibilidade de escolher e de ser tratados com dignidade e respeito, como
parceiros responsaveis pelos seus préprios cuidados de salde.
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Competéncia profissional versus
ndao comunicacao cultural

«O doutor ndo falou directamente comigo, e deram-me fre-
guentemente medicamentos que eu ndo queria ou de que nao
precisava. Ninguém explicou os beneficios ou as contra-indi-
cacbes dos medicamentosy.

(JEANNETTE McDONALD, Estados Unidos)

«O doente tem que ter a capacidade e a flexibilidade para
marcar consultas e para consultar os varios profissionais de satide

para se tratar. Muitas populacées imigrantes e refugiadas ndo

tém as ferramentas que permitem o acesso ao sistema. Omédico
(ou enfermeiro) desconhece as préticas culturais do doente, bem
como de que maneira influenciam as medidas a tomar. Esta situa-

cdo perpetuar-se-a por causa de um sistema de educacdo médica

gue ndo da nenhuma atencéao aos factores culturais.».

(MARY CHUNG, Estados Unidos)

«Pessoas de culturas e linguas diferentes sdo constante-
mente discriminadas e recebem tratamentos perigosos ou que

ja sdo feitos tarde demais por causa da falta de comunicacéo
entre o profissional de salde e o doentey.

(Luz ALVAREZ MARTINEZ, Estados Unidos)

Estas mudancas implicam profundas reformas no ensino da medicina,
arestauracdo de principios éticos na profissdo, de diagndsticos mais cien-
tificos e menos distorcidos sobre a salide das mulheres, sobre os sistemas
alternativos de medicina“ e sobre a contribuicdo da teoria e pratica do

cuidado para o processo de cura.
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Recursos para os cuidados de satde:
manter o impulso

A proeminéncia dada as leis do mercado ameaca hoje o conceito dos cui-
dados de salde. A experiéncia tem mostrado, mais de uma vez, tanto nos
paises desenvolvidos como nos paises em desenvolvimento, que a satde
nao é um produto de mercado e ndo pode ser tratada como tal. Esta ten-
déncia é encorajada, emalguns paises, por pontos de vista dogmaticos que
se baseiam numa filosofia econdmica neo-conservadora que denuncia os
chamados «utilizadores abusivos» dos sistemas de cuidados de satde. Mas
em muitas partes do mundo ha preocupacdes genuinas - e todo o tipo de
iniciativas que tentam dar-lhes resposta - acerca da reducdo dos recursos
disponiveis para o setor dos cuidados de satde.

Os programas de ajuste estrutural em muitos paises em desenvolvi-
mento resultam geralmente em cortes nas despesas publicas, incluindo a
saude. Uma anélise preparada para o Fundo «Salvar as Criancasy» (Reino
Unido), revelou que os paises africanos que receberam empréstimos com
condicionalidades de ajuste estrutural reduziram as suas despesas nas
areas de salde e educacao, enquanto os paises que tiveram outras fontes
de financiamento (ou delas néo tiveram necessidade) elevaram as suas
despesas nesses dois sectores-chave™. Como é frequentemente mais
facil cortar despesas nos abastecimentos do que nos salarios, os traba-
Ihadores da area de salde que estdo na linha da frente ndo dispdem, as
vezes, para o seu trabalho, deligaduras, medicamentos ou combustivel
para aquecer os aparelhos de esterilizacdo, ou de contracetivos para o
planeamento familiar®®,

Em dez paises africanos, o ajuste estrutural e a crise econdmica, junta-
mente com a epidemia da SIDA, reduziram a esperanca de vida (contraria-
mente as tendéncias globais). No Uganda, p. ex., aesperanca de vida caiu
de 48 anos em 1987 para 43 anos em 1992. NaZambia, de53 anos para 48
anos, nomesmo periodo®”. Tais dados levam a Comissao a recomendar que
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os programas de ajuste estrutural incluam condicées explicitas, exigindo
que as despesas de saude (a salde preventiva e a reprodutiva incluidas)
ndo sofram qualquer corte.

Estudos feitos no Gana, na Suazilandia, no Lesoto e no Canad3, indicam
que a introducdo do pagamento de taxas moderadoras conduzem a quedas
vertiginosas no uso dos servicos de satde pelos menos privilegiados - afinal
aqueles que mais precisam do sistema de cuidados de saide®?. Aintroducdo
de principios de mercado nos servicos de salde cria riscos e pde problemas
especificos, como p. ex., odas taxas de «recuperacao de custosy para dgua
potavel ou para o fornecimento de medicamentos. O impacto das intrusdes
do mercado nos servicos de salde far-se-a sentir muito tempo depois de a
crise da divida ser ultrapassada. Pagar a dgua ou os servicos médicos nédo
é intrinsecamente errado. As pessoas frequentemente compram agua de
vendedores ou os seus préprios remédios nas farmacias, ou procuram tra-
tamento privado de profissionais alternativos. Além disso, osricos usam as
modalidades dos servicos de salide mais caras e a distribuicdo de dgua muito
mais intensamente do que os pobres. Na Tanzania, 0s 20% mais ricos séo 2
vezes mais suscetiveis de usar os hospitais subsidiados pelo Estado do que os
20% mais pobres®®. AComissdo estd convencida de que tais servicos basicos
deveriam continuar a ser gratuitos para todos, afim de evitar a formacédo de
um regime de cuidados de salide a duas velocidades.

A batalha pela satide publica ndo pode ser ganha de uma vez por todas;
necessita de ser travada constantemente e o aumento da populacdo torna a luta
ainda mais dura. Aagua potéavel, por exemplo, chegou a mais 1.205 milhdes de
pessoas entre 1980 e 1990, mas o nimero de pessoas que ndo dispdem ainda
de &gua potavel desceu sé de 428 milhdes: porque a populacdo cresceu de 777
milhdes no mesmo periodo. O desafio durante a presente década é até maior,
ja que a agua potavel deve ser levada a mais 831 milhdes de pessoas, afim
de impedir que o nimero de pessoas que ndo dispdem de dgua aumente®@®,
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A imunizacado das criancas é uma exigéncia global constante. Oimpulso nos
paises em desenvolvimento ndo se manteve durante o inicio dos anos 90 e a
percentagem das criancas vacinadas diminuiu. Emalguns paises industrializados,
osniveis de imunizacéo cairam devido a complacéncia dos pais ou dos governos.
Se os esforcos continuarem a derrapar, asepidemias poderdo espalhar-se, eos
avancos conseguidos até agora para a sobrevivéncia da crianca perder-se-30%>.

A vigilancia deve ser mantida também contra novas doencas, tais como a
SIDA, ovirus Ebola (febre hemorragica), e contra a reemergéncia de antigas
doencas, como a tuberculose e a maléria. Asdécadas futuras serao teste-
munhas de uma resisténcia humana crescente aos antibiéticos. Aomesmo
tempo que a engenharia genética pode oferecer novas solucdes, osvetores
bacterianos e os insetos tém toda a probabilidade de se adaptarem rapi-
damente aos novos medicamentos. Eaqui reside o risco de que muitos dos
avancos médicos sejam neutralizados pela utilizacdo excessiva ou abusiva
de antibidticos e pesticidas.

Houve sucessos impressionantes na esfera da salide, com os quais outros
setores da qualidade de vida podem aprender. Mas ainda ha muito a fazer.
Odireito a satde deve ser obtido para os mil a 2 mil milhdes de pessoas que
ainda ndo beneficiam dele, e para os milhares de milhdes de pessoas que se
juntardo a populacdo mundial durante as préximas décadas. Tal perspetiva
requer ndo sé uma reorientacao profunda dos servicos médicos e de outros
servicos de salde, mas também nada menos do que uma revolucéo na

cultura e na estrutura de poder dos cuidados de salde.

As politicas de satide sdo politicas de doenca. Uma politica central de satide
deveria combinar informacdo, educacdo e comunicacéo social com o individuo
e a familia, considerando-os como recursos fundamentais.

DAvID TEJADA, Peru
Audicéo Publica da América Latina
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Talvez os cuidados de saude da familia néo sejam suficientemente bdsicos
como prioridade, porque o que conta realmente é a dgua e o saneamento.
Os chineses compreenderam que lidar com esses fatores bdsicos, enquanto
parte da salide, os ajuda a evitar a extrema pobreza. Devemos aprender
com eles.

SoLITA Monsop, Filipinas
Audicio Publica da Asia do Sudeste
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12. A liberdade de escolha
em matéria de procriacao
e de contracecao

As politicas de satide veem as mulheres apenas sob o dngulo da procriacdo
e da maternidade. Os programas existentes sé oferecem cuidados pré-natais,
cuidados hospitalares durante o parto e os primeiros tempos da vida do recém-
nascido, cuidados pds-natais e cuidados com o crescimento da crianca. A estas
limitacées conceptuais acresce agora a crise estrutural do sistema de satide.
Na Nicardgua, em 1980, apenas 38% das mulheres usavam contracetivos e
sabemos que o nimero ainda continua muito baixo. Estudos recentes revelaram
que 74% das mulheres ndo usam qualquer método contracetivo, de tal modo
que a primeira causa de morte entre as mulheres é o aborto clandestino nas
cidades e a hemorragia durante o parto, nomeio rural.

ANA MARIA PizARRO, Nicaragua
Audicdo Publica da América Latina

A prostituicdo infantil é frequentemente organizada e protegida; os seus
adversdrios sdo objeto de vinganca, para serem silenciados. Durante os ulti-
mos vinte anos, os meus colaboradores e eu temos sentido o peso da bota dos



funciondrios do Estado e dos protetores dos peddfilos, que tentam encobrir
a prostituicdo e proteger as suas carreiras politicas e os seus interesses na
exploracdo comercial da industria do sexo em Olongapo. Hd organizacées,
quase sindicatos, que atuam sistematicamente na venda a peddfilos de crian-
cas de ndo mais de quatro anos. Emvez de perseguirem os criminosos, essas
organizacées perseguiram, molestaram e fizeram ameacas de morte aqueles
que, deentre nds, trabalham pelos direitos da crianca... Esses crimes medonhos
contra as criancas e a humanidade ndo sdo apenas ameacas mortais para
a vida das criancas filipinas; sdo sintomas de um mal maior - as estruturas
sociais e econdmicas injustas das Filipinas, que institucionalizaram a pobreza.
Uma elite dirigente que representa cerca de cinquenta familias extremamente
ricas que detém 70% da economia, controla os processos politicos e a distri-
buicdo da riqueza nacional. Muito pouco vai para a saude, para a educacéo
e para os servicos sociais.

ALex C. HERMOsS0, Preda Foundation, Manila

Audicéo Publica do Sudeste Asiatico

Algumas das agéncias internacionais que fornecem cuidados de saude, as
vezes, acreditam que nada mais é necessdrio além da distribuicdo de inimeros
contracetivos. Mas os cuidados de satide ndo podem ser geridos «de cima
para baixo». O que é importante para algumas mulheres é a possibilidade
de terem um contacto verdadeiro com outras mulheres. O sistema de satide
comporta outros cuidados e servicos para além dos que estdo relacionados
com a contracecdo: a funcéo dos cuidados de satide ndo deve ser unicamente
a reducdo das taxas de fertilidade, porque a qualidade de vida de uma popu-
lacdo é uma questdo global.

BARBARA KLUGMAN
Audicdo Publica da Africa Austral
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Na Indonésia, ataxa de fertilidade caiu de 2,4% nos anos 80 para 1,7% hoje...
uma histéria de «sucessox» para os que sé procuram a baixa fertilidade. Mas,
por trds desse «sucessoy, existe a coercdo aberta e encoberta, que passa pelas
visitas ao domicilio feitas pelas mulheres dos dirigentes locais, pelas visitas
da policia e do exército, pelas acusacées de comunismo ou pelas ameacas de
ser levado para ilhas longe de Java.

WARDAH HAFIDz, Indonésia

Audicéo Publica do Sudeste Asiatico

Dimensodes pessoais e sociais
da escolha em matéria de procriacao

Numa comunidade, oclima que rodeia o nascimento e a procriacdo é con-
dicionado por circunstancias histéricas, pela cultura e por valores coletivos
e individuais que decorrem das circunstancias préprias a essa comuni-
dade. Ascivilizacbes classicas viam a reproducdo humana como obrigacédo
natural de todos - mulheres e homens - para assegurar a continuidade do
grupo. Orespeito pelos antepassados, caracteristica de muitas culturas,
reforcava essa obrigacdo ao enfatizar a divida de cada geracdo para com
aquelas que a tinham precedido. A continuacdo da linhagem era, napratica,
o pagamento dessa divida.

Como a filiacdo podia ser matrilinear ou patrilinear (as vezes as duas),
havia, emalguns casos, divergéncia de pontos de vista entre os homens e
as mulheres acerca daquela obrigacdo. Nacomunidade matrilinear, amulher
fornecia a ligacdo entre o passado e o futuro e o papel do homem era
secundario. Porém, nos grupos patrilineares, aresponsabilidade prima-
ria pela procriacdo ficava com o homem: se a mulher ndo tivesse filhos,
ounao pudesse té-los, esperava-se do homem que tomasse outra mulher.
Nestes grupos, odever da mulher ndo era para com a sua prépria linhagem,
mas sim para com a do marido. As praticas de adocao (de uma crianca
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proveniente da familia préxima) e de levirato (casamento com a vilva de
um irmé&o) ofereciam alternativas a esterilidade de um ou outro dos esposos.

A perpetuacdo da linhagem era ainda mais importante quando estava em
causa também a propriedade: gado, terra ou heranca de outra espécie (direi-
tos e deveres feudais ou religiosos, conhecimentos e talentos profissionais).
Quando a terra era uma propriedade comunitéria, as criancas eram vistas
como um «bem coletivoy, ea sua educacao e o seu bem-estar eram mais uma
responsabilidade da comunidade do que dos pais. Nas poucas comunidades
como estas que ainda sobrevivem, asnocdes de ilegitimidade ou de criancas
gue se tornam 6rfas sé muito lentamente comecam a aparecer.

O instinto de perpetuacao do grupo permeia toda a sociedade, quer con-
sideremos ou ndo os pontos de vista provavelmente divergentes dos homens
e das mulheres. Emalgumas comunidades localizadas no subcontinente
indiano, existem clas femininos e clas masculinos - as filhas pertencem ao
cld da mée e os filhos ao do pai.

E importante ter em mente esta diversidade, porque o conceito de escolha
na procriacdo relaciona-se de perto com os direitos individuais; a diversidade
traz consigo uma obrigacado de reciprocidade, aorespeitar o facto de que os
direitos e escolhas de outros quanto a procriacdo podem ser diferentes dos
de cada um. Asinstituicbes sociais e os valores culturais, apesar de se terem
tornado fluidos, ainda exercem uma consideravel influéncia nas escolhas
individuais. Embora consideremos fundamental a autonomia individual
dentro de um contexto social dado, reconhecemos que a deciséo apela
inevitavelmente a um equilibrio entre direitos e responsabilidades.

A preocupacdo com as geracdes futuras ganhou relevo com a nossa
angustia pelo mundo que Ihes vamos deixar. No cruzamento entre o pas-
sado e o futuro, osindividuos de hoje devem «decidir» se querem ou nao
ter filhos, quantos querem e quando os querem ter. O valor econémico dos
filhos tem sido discutido ad nauseam, mas o debate trivializa a complexidade
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de um processo de decisdo que funciona de uma maneira diferente para
os homens e para as mulheres. Oshomens, namaior parte das civilizacdes,
receiam procriar. As mulheres, pelo contrério, sdo vistas e valorizadas pela
sua capacidade de dar a luz, mesmo nas sociedades onde a sua participacao
direta tanto na vida profissional como social é bem aceite.

O facto de ter filhos ndo pode ser tratado independentemente do enten-
dimento que se tem sobre a sexualidade. Cada individuo vé a sua existéncia
em todas as dimensdes do seu eu. Asexualidade é uma destas dimensdes,
uma expressao da personalidade individual; é também um dos fundamentos
de mais peso no relacionamento humano, pelo cuidado e pelas emocdes
que dao vitalidade ao mais concreto dos lacos sociais.

A obsessdo com a sexualidade que caracteriza a cultura de hoje (ativa-
mente alimentada pelos meios de comunicacéo social) afeta o momento
em que a sexualidade se manifesta nos jovens e é um fator que conduz a
sua propria banalizacdo. A sexualidade dos jovens reflete também o lugar
que o sexo ocupa na sociedade como um todo. O mundo ndo pode ignorar
a gravidez de adolescentes, nem o abuso sexual de criancas e adolescentes
(até mesmo dentro da familia).

Sofrimento, euforia, angustia e amor

Por mais diversas que sejam as condicdes de vida das mulhe-
res... Assuas atitudes face a gravidez e ao parto sdo surpreen-
dentemente semelhantes: uma euforia intensa, um desejo

expectante, medo ou abatimento, segundo as circunstancias,
diante da possibilidade de ficar gravida; a clandestinidade
desesperada, frequentemente associada a gravidez extra-con-
jugal; a ligacdo com a crianca recém-nascida ou, as vezes, asua

rejeicdo; a anglstia perante a perspectiva de ter um filho pre-

maturo ou pouco saudavel; e a mistura de amor e sofrimento
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guando o nascimento duma crianca é acolhido com alegria por
um dos pais mas nado pelo outro.

(SiseLA Bock®, Estados Unidos)

O comportamento sexual da juventude é o reflexo combinado da «cultura
dos jovensy e da cultura que os adultos criaram. O desejo de explorar toda
arealidade, deir tdo longe na relacdo quanto parece possivel, sdo pulsdes
poderosas, que podem ser reforcadas quer pela inseguranca acerca da
educacéo e do trabalho, quer pela nocédo do sexo como mercadoria que
tem sido alimentada pela pornografia, quer ainda por uma imprensa avida
de sensacionalismo, quer pelo turismo sexual. O modelo do «sempre mais»
caracteristico do consumo em geral impregnou também a sexualidade.

A familia costumava ser o meio de socializacéo inicial de uma crianca.
Namaior parte das culturas, por mais diversificados que possam ter sido os
papéis atribuidos aos homens e as mulheres, afamilia preparava as criancas
para os primeiros tempos da vida adulta. Afamilia era o lugar onde o jovem
experimentava, pela primeira vez, ospapéis atribuidos a cada sexo e a divisdo
do trabalho familiar. Mas a mudanca social transferiu cada vez mais estes
papéis da familia para o sistema escolar, oupara grupos de amigos e gangues,
ou, ainda, para os meios de comunicacao social. Esta deslocacdo afetou a
forma como as criancas passaram a encarar a vida familiar, aprocriacéo e
0 que a sociedade espera do individuo.

Os antigos tabus desapareceram e com eles desapareceram rituais ini-
cidticos através dos quais a sabedoria de muitas culturas ajudava os jovens
a aprender como gerir a sua propria sexualidade. Asatitudes atuais, blasées,
dotipo «eu sei tudo» - que substituiram a «magia» da iniciacdo -, dissimulam
as duvidas e os medos que inibem o conhecimento de si préprio. As socie-
dades tém de repensar e reinventar valores e praticas que permitam aos
jovens amadurecerem mais harmoniosamente do que acontece hoje.
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A sexualidade esta situada no centro do mistério da pessoa, epor isso
faz parte do vasto dominio da liberdade pessoal. Sem um sério esforco
educativo aplicado a sexualidade das criancas e dos adolescentes, oser
humano corre hoje o risco de ndo conseguir alcancar a maturidade, sem
ter definido e interiorizado uma atitude responsavel em relacdo ao sexo.
Por esta razédo, a Comissao considera que a educacdo da sexualidade é
essencial na sociedade, ajudando a inculcar uma verdadeira apreciacdo dos
limites da liberdade pessoal e da responsabilidade que implica. Tanto os
programas educativos como os media tém uma responsabilidade especial
nesta matéria.

Os adolescentes estdo a tornar-se sexualmente ativos, numa idade cada vez
mais baixa... Nanossa regido, 55% dos rapazes e 52% das raparigas jd tive-
ram relacées sexuais e tém uma vida sexualmente ativa antes de acabarem
a escola secunddria. E, apesar disso, ndo podemos distribuir preservativos no
nosso parfs. O problema da nossa juventude ndo é apenas protecdo contra a
gravidez: é o modo como € ajudada a assumir uma sexualidade responsdvel
e a prevenir-se contra as doencas sexualmente transmissiveis.

NANCY HALL e FRANCA BERTONCIN, Canada
Audicdo Publica da América do Norte

O conceito de livre escolha em matéria de procriacéo esta condicionado
(e delimitado) por:
* oportunidades que a sociedade oferece;
* valores que influenciam toda a personalidade;
* imagem de si préprio que o individuo elabora;
= autoestima.
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A autonomia oferecida ao individuo, i.e., aliberdade de escolha em opo-
sicdo a coercdo, necessita de ser ponderada no contexto das possiveis con-
sequéncias sociais para outros do comportamento de cada um; e, por isso,
pde em guestdo a nocdo de liberdade absoluta de acdo. Nao pode separar-se
o comportamento sexual do contexto mais amplo das responsabilidades
sociais de cada individuo.

A Comissao destaca a ideia de que a «livre» escolha traz em si mesma
expectativas que tém sido construidas socialmente. A sociedade contribui
numa grande parte para a definicdo da identidade dos individuos, dosseus
papéis enquanto maes e pais, criancas e adolescentes, cidadaos, trabalha-
dores ou artistas. O processo pelo qual uma pessoa se torna auténoma e
constrdi a sua prépria identidade em relacdo a estas identidades multiplas
determina a sua capacidade de escolher livremente entre um conjunto de
papéis sociais, frequentemente contraditérios entre si.

Direitos em matéria de procriacao e direitos humanos

A nocédo de direitos em matéria de procriacdo ndo é exatamente nova. Estes
direitos resultam da integracao de vérios outros direitos hd muito aceites
universalmente que emergem quer do dominio das liberdades e garantias
fundamentais quer dos «direitos sociais». Muitas constituicées nacionais,
sobretudo as mais recentes, asseguram esses direitos claramente, incluindo
(literalmente) o direito a:

* protecdo da familia, emparticular gracas ao planeamento familiar;

* constituicdo de uma familia;

* educacdo e sustento dos filhos;

* especial protecdo durante e apds a gravidez;

* paternidade/maternidade reconhecidas como valor social eminente;

*  salde;

* integridade de toda a pessoa.
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Apesar de o conceito de «direitos reprodutivos» (ou em matéria de pro-
criacdo) so ter emergido durante os anos 80, amaior parte dos elementos
que o constituem ja eram reconhecidos internacionalmente. A Convencao
para a Eliminacao de Todas as Formas de Discriminacédo Contra as Mulheres
(1979) reconhecia o direito de escolher o tamanho da familia, «livre e respon-
savelmentey, assim como o direito a educacdo sobre planeamento familiar,
ainformacéo, aos servicos de aconselhamento, ea uma gravidez, umparto
e cuidados pds-natais em condicdes seguras. O direito a salde, aceite em
todos os tratados internacionais sobre direitos sociais, abrange todos os
demais direitos.

No entanto, o Comité das Nacdes Unidas sobre os Direitos Econémicos,
Sociais e Culturais (criado em 1987) reconheceu que os «interesses individuais
e coletivos ndo decorrem linearmente uns dos outrosy. O Comité informa-se
regularmente, pais por pais, sobre o nivel das «taxas de mortalidade infantil
e dos servicos de cuidados de salide para as mulheres gravidas»®.

Todavia, oconceito de «direitos reprodutivos» aparece como se fosse novo.
Reafirma todos os direitos isolados, que tendem a esfumar-se quando se
usa uma abordagem limitada de controlo do crescimento da populacéo ou
quando as atitudes clinicas em relacdo aos pacientes os tratam como tendo
uma capacidade civica menor, como casos ou como nimeros de dossiers.
E por isso que a Comissdo sugere que os «direitos reprodutivos» sejam
considerados oficialmente como direitos humanos fundamentais.

A afirmacédo de que as mulheres, emtodas as sociedades, devem ser
tratadas como cidadas plenas, emigualdade de condicdes com os homens,
éinerente aos «direitos reprodutivos». Uma vez que valores tais como: a
integridade do corpo, o consentimento informado no que se refere a todas
as intervencdes no préprio corpo, amaternidade em condicdes seguras e a
liberdade de decidir sobre, see como a pessoa se situa na cadeia de gera-
coes sucessivas, sdo reconhecidos como direito, ha, entdo, uma evolucdo de
maior alcance: «a elevacdo destes valores ao estatuto de direitos humanos
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significa, nominimo, que esses direitos e todas as medidas necessérias para

assegurar a sua efetivacdo ndo sdo negociaveis»®.

A Comissao sugere que a nocdo de ndo negociabilidade dos «direitos
reprodutivos» enquanto direitos humanos, seja equiparada aos varios princi-
pios fundamentais: a dignidade do individuo, aequidade e a ndo discriminacéo,
eainda a participacao e a solidariedade.

O principio da dignidade individual requer que, no contexto dos «direi-
tos reprodutivosy, se ultrapasse a maternidade e as questdes a ela ligadas,
demodo que o conceito seja aplicado a todas as circunstancias que envolvem
o sistema reprodutivo da mulher ao longo do ciclo de vida. A Comiss&o apela
para que sejam tomadas medidas dréasticas, para por fim a certas préticas que
hoje violam gravemente os «direitos reprodutivosy» da mulher. A Comissdo
considera como violacdes macicas dos direitos humanos os seguintes atos:
* o infanticidio das criancas do sexo feminino, aselecdo ou a determi-

nacdo do sexo, as vezes seguida de aborto, sem que para tal haja uma

justificacdo médica;

* amutilacdo genital de criancas e raparigas do sexo feminino;

* 0 aumento dos abusos sexuais exercidos com total impunidade, sobre
rapazes, raparigas e adolescentes, emquase todas as culturas;

* o trafico de jovens raparigas de familias pobres a procura de emprego;

* apromessa falaciosa feita a jovens raparigas para servicos domésticos
ou atividades de «entretenimento» em bares e discotecas, promessa que
tem como objetivo mascarar as redes mundiais de prostituicdo criminosa;

* aignorancia, por parte dos trabalhadores nas areas de saude e planea-
mento familiar, dos direitos especificos das mulheres durante e apds a
menopausa;

* o casamento de criancas e as relacdes sexuais forcadas ou induzidas com
menores (ainda nao reconhecidas como violacdo por todas as legislacées).
O principio da equidade e da néo discriminacéo requer que a falta de

acesso de algumas mulheres (em aldeias isoladas ou em grupos marginais
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de periferias urbanas) aos servicos de «saude reprodutivay seja retificado,
passando a ser uma matéria prioritaria.

O principio da participacdo refere-se a mobilizacdo das forcas dinamicas
capazes de traduzirem os «direitos reprodutivosy na realidade. Eum processo
que apresenta multiplos aspetos: todas as mulheres devem ter informa-
cdo e educacdo que as torne capazes de gerir os seus proprios «direitos
reprodutivosy ao longo da vida e de transmitir a sua experiéncia a outros,
nafamilia, notrabalho e na comunidade; deve-se ensinar aos homens e
aos rapazes o sentido e o valor dos «direitos reprodutivos» das mulheres;
as comunidades, as sociedades e as diversas culturas devem, além disso,
reconhecer estes direitos e as responsabilidades que eles implicam para
todos os cidaddos. O papel do Estado é respeitar, proteger e promover os
«direitos reprodutivosy», como o faz em relacdo a qualquer outro direito e
nao ser cimplice das violacdes desses direitos. A participacédo de escolas,
universidades, associacdes profissionais, sindicatos, grupos religiosos ou
culturais e organizacdes da sociedade civil de todos os tipos torna-se, por
seu turno, aexpressao do principio geral da solidariedade.

A Comissdo afirma que os «direitos reprodutivosy (ou direitos de escolha
em matéria de procriacdo) sdo, ao mesmo tempo, umreflexo da qualidade
de vida, tal como examinada neste relatério, e uma parte integrante dessa
mesma qualidade.

A Comissdo aprova a ideia, que faz o seu caminho através das
Conferéncias das Nacdes Unidas nos ultimos anos, de que a «saude repro-
dutivay» é uma parte essencial dos cuidados de satde. AComissdo considera
que a qualquer apelo a escolha no dominio dos «direitos reprodutivos» deve
responder a nocao de disponibilidade dos servicos adequados, cuja eficacia
é seriamente limitada em muitos paises por falta de recursos. Por outro
lado, dar prioridade absoluta a uma gama, sempre crescente, de escolhas
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nos servicos de «salde reprodutiva» poderia resultar numa negligéncia de
outros setores importantes dos cuidados de satde.

A escolha do tamanho da familia coloca um dilema, devido aos preceitos
contraditérios de liberdade e responsabilidade. A maior parte das pessoas
decide sobre o tamanho da familia de acordo com os seus desejos e com os
recursos atuais e futuros. O que parece vantajoso para um individuo pode
causar problemas para a sociedade como um todo. Pée-se aqui um problema
de responsabilidade: ao tomarem as suas decisdes pessoais, 0s pais neces-
sitam também de tomar em consideracdo as consequéncias provaveis da
sua escolha para as geracbes futuras e para o ambiente natural. Osgovernos,
por seu lado, podem ajudar a conciliar conflitos eventuais, criando condicdes
nas quais as escolhas individuais coincidam tanto quanto possivel com os
objetivos sociais e ambientais.

Dada a extrema importancia destas questées para a populacdo e para o
desenvolvimento sustentdvel, aComissdo acha desejavel que um grupo de
dirigentes internacionais tome a iniciativa de promover a adocdo de uma
declaracdo sobre os «direitos reprodutivos». A declaracdo deveria afirmar
os direitos a uma escolha livre e a cuidados de salde primarios para as
necessidades da reproducado humana, salvaguardando a participacdo do
utilizador e a qualidade do servico. Uma declaracdo deste tipo deveria esta-
belecer os padrdes de uma nova cultura, aserem respeitados pelos decisores
politicos e profissionais da «salde reprodutivay, cujas responsabilidades
poderiam constar de um cédigo de conduta préprio. O aconselhamento e
outros servicos deveriam ser fornecidos desde a adolescéncia até a velhice,
assegurando o consentimento informado antes de qualquer intervencao e
abolindo totalmente as praticas coercitivas.
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A questao controversa do aborto

A OMS estima que aproximadamente uma gravidez em cada quatro ter-
mina em aborto. Cada ano, entre 26 a 31 milhdes de abortos sédo realizados

nos paises onde sdo autorizados, em condicées médicas seguras. Além

disso, pelo menos 20 milhdes de abortos sao realizados em cada ano, sem

nenhuma garantia de seguranca médica; um em cada 250 desses abor-
tos termina na morte da mae. A maior parte destes ultimos casos ocorre

nos paises em desenvolvimento. Os abortos praticados em condicdes

precérias podem também provocar complicacdes de curto e longo prazos,
e até mesmo infertilidade permanente®. Asvitimas sdo, com frequéncia,
raparigas adolescentes que nado tiveram acesso a educacado sexual ou ndo

podem ou ndo sabem usar as técnicas de contracecdo. No Chile, desde que

0 governo passou a oferecer gratuitamente a implantacdo de dispositivos

intrauterinos, asmortes por aborto em condicdes precarias foram reduzidas

a metade, entre 1965 e 1976®,
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A figura 12.1 mostra a preponderancia relativa dos contracetivos no mundo.
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Fig. 12.1. Contracetivos: mais escolha, mais uso. O grdfico mostra que o uso dos contra-
cetivos cresce em fungdo do nimero de métodos disponiveis.

Fonte: Ross e Frankenberg, The Population Council.

A Rdssia foi o primeiro pais a legalizar o aborto e a comercializd-lo. A «cultura

do abortoy foi banida em 1936, e tornou-se entdo clandestina. Foi legalizada

outra vez em 1955. Hoje, o aborto em condicdes seguras ndo excede os 30%,
e complicacdes fatais pés-aborto sdo responsdveis por cerca de 30% da mor-
talidade materna. Uma atitude negativa face as pacientes é caracteristica dos

servicos de satide na Ruissia pés-soviética; a atitude negativa dos ginecologistas

para com as mulheres que abortam acrescenta-se ao facto de que 70-80%

dos abortos sdo realizados com anestesias relativamente mediocres.

ANDREI Popov, Russia
Audicéo Publica da Europa do Leste
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No Paquistdo, o planeamento familiar é considerado como estrangeiro ao Isldo;
por isso todas as medidas tomadas pelo Estado podem ser justificadas em
nome do Isldo. O Paquistdo chama o seu programa de planeamento familiar
de programa de bem-estar da populacdo. Temos mulheres que foram privadas
da possibilidade de escolher a contracecdo.

HIRTA GILANI, Paquistdo
Audicéo Publica da Asia Meridional

Posso manter o meu emprego gracas ao planeamento familiar. Mas preciso
de uma autorizacdo do meu marido para obter as receitas da clinica de pla-
neamento familiar. Quando fui até Id sem a autorizacdo, mandaram-me de
volta para obté-la.

UMA MAE DE DOIS FILHOS, Mali
Audic&o Publica da Africa Ocidental

Historicamente e para além de todas as diferencas culturais, asmulheres
procuravam o aborto quando a sua situacdo estava em conflito com as expec-
tativas sociais que lhes eram transmitidas. Quando a gravidez pré-marital ou
de viuvez podia ter como resultado a exclusdo ou a estigmatizacéo, asfamilias
(sobretudo as maes) persuadiam ou forcavam as suas filhas a abortar.

Como é ébvio, aComisséo rejeita firmemente o uso do aborto pelo Estado
como instrumento de controlo, no quadro de uma politica de regulacdo dos
nascimentos. O aborto ndo deve ser um meio de contracecdo nem usado para
o exercicio da escolha na selecdo do sexo de uma crianca ainda ndo nascida.
Tais préaticas invalidam o objetivo de instituir seguranca médica nos abortos,
como um dos direitos da saide da mulher. A Comiss&o reprova assim uma
«cultura do aborto», que se desenvolve quando ndo ha informacéao sobre os
meios contracetivos ou estes ndo estdo disponiveis, ouquando os programas
governamentais negligenciam as necessidades da satde das mulheres.
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Numa das audicdes da Comissdo, perguntou-se a um arcebispo asiatico
que acdo recomendava para a gravidez resultante de uma violacao. O prelado
respondeu que as normas da sua fé «se restringiam a procriacao dentro das
relacbes conjugais do matrimdnio».

Um fenédmeno perturbador é o crescente nimero de casos de incesto
em muitas partes do mundo. Asvitimas sédo, emgeral, jovens raparigas, que
procuram por fim a gravidez pelo aborto. A Comisséo estd convencida de
que a sociedade civil, sobretudo os seus dirigentes culturais e religiosos, ndo
podem permanecer cegos diante de uma situacdo de tal injustica; alguns
governos ja foram sensiveis a tal violacdo de tudo o que é humano e tomaram
disposicdes que protegem as raparigas em tais condicdes.

A Comissao considera ainda que todos os aspetos do aborto, sobre-
tudo os riscos de saude ligados a ele, devem ser divulgados enquanto se
debate a legislacdo. Osdirigentes sociais, culturais e religiosos possuem
uma responsabilidade especial na apreciacao criteriosa de toda a gama
de argumentos que utilizam para apoiar as recomendacées dirigidas aos
decisores politicos. A Comissdo recomenda também que o aborto seja
descriminalizado, admitindo que, noentanto, sejam necessarias medidas
penais nos casos de aborto para escolha do sexo da crianca, demodo a
evitar o abuso da lei.

Servicos de cuidados de «saude reprodutiva»

As mulheres e os homens precisam de dispor de servicos de «salde repro-
dutiva» facilmente acessiveis e financeiramente viadveis, que sejam adap-
tados a sua cultura e que respondam as suas necessidades em diferentes
épocas da vida. Aescolha de métodos eficientes, convenientes e seguros é
indispensavel. Osservicos oferecidos deveriam corresponder a essa exigén-
cia em vez de supor que a populacdo nao passa de regimentos alinhados
para travarem a «batalha da reducéo da taxa de natalidade, p. ex.
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A Comissdo esta convencida de que o conceito holistico de «saude
reprodutiva» é decisivo para a qualidade de vida dos homens, dascriancas
e das mulheres. Inclui o planeamento familiar, amaternidade em condicées
seguras, aprevencao de doencas sexualmente transmissiveis e o tratamento
da infertilidade. As quatro areas estdo estreitamente interrelacionadas em
ciclos de causa e efeito.

As conferéncias do Cairo e de Beijing recomendaram que os servicos de
«saude reprodutivay fizessem parte do sistema geral de servicos de salde e,
aonivel da base, domecanismo de cuidados primérios®. Ocorre aqui uma
dupla integracdo: o planeamento familiar é absorvido pela «salde repro-
dutivay, eesta torna-se parte dos cuidados de saude na sua generalidade.

A Comissao defende plenamente a proposta de que a «satde reprodutivay
ndo seja tratada isoladamente, separada dos demais aspetos e servicos de
salde. Isto supde que sejam corretamente concebidos os modelos dos cuida-
dos «reprodutivos» primarios que serdo oferecidos a populacéo. Tal modelo
deveria limitar-se, emprimeiro lugar, apromover a prevencao e o tratamento
de urgéncia para as afecées comuns neste dominio. Osproblemas que exigem
diagndstico e tratamento mais complexos deveriam ser encaminhados para
niveis mais elevados dos servicos de salde: gravidez complicada, utilizacao
de contracetivos de acdo prolongada ou tratamentos com antibiéticos da
infertilidade provocada por anomalias transmitidas sexualmente, etc.

A Comissdo recomenda, consequentemente, que o Fundo das Nacbes
Unidas para Atividades da Populacdo, emcolaboracdo com instituicoes
tais como a OMS e a UNICEF, defina um modelo de cuidados primarios
de «saude reprodutiva» que garanta um apoio minimo a ser colocado ao
alcance de todos.

Nos paises em desenvolvimento, cerca de um em cada cinco nasci-
mentos nado é escolhido®. Em 24 dos 42 paises cobertos por estudos sobre
demografia e saude, asmulheres, emmédia, indicaram pelo menos um nas-
cimento ndo escolhido®. No conjunto do mundo, 57% dos casais em idade
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reprodutiva utilizam alguma forma de contracetivo - uma percentagem que
quintuplicou desde os anos 60®. Porém, calculam-se em 350 milhdes os
casais que no mundo ndo tém acesso a larga gama de métodos modernos
de contracepcdo®. Asprevisbes sdo de que o nimero de casais em idade
reprodutiva vai crescer, aproximadamente, de 18 milhdes por ano durante os
anos 909, Estes nimeros excluem os individuos ndo casados e sexualmente
ativos, que constituem um grupo de alto risco para a gravidez ndo desejada
e para as doencas sexualmente transmissiveis.

Os adolescentes nao casados tém muitas vezes uma enorme dificuldade
para conseguir servicos de «salde reprodutivay, sobretudo planeamento
familiar. Pesquisas sobre demografia e satide em 19 paises da Africa ao sul
do Sara revelaram que as mulheres jovens tém relacbes sexuais pela primeira
vez um ano e meio antes de casar. Pesquisas na América Latina verificaram
que existe um hiato de um ano entre a iniciacao sexual e o casamento®,

Reduzir a distancia e o custo € decisivo. Quando a Tailandia iniciou uma
distribuicdo gratuita da pilula contracetiva em 1976, oseu uso aumentou mais
do que 50%, apenas em um ano. Amaior parte das mulheres a tomar a pilula,
faziam-no pela primeira vez™. Esta distribuicdo é organizada a escala da
comunidade, ao mesmo tempo que estende a informacao e os servicos de
planeamento familiar até as areas rurais e aos bairros de lata urbanos. Este
trabalho é assegurado por habitantes do bairro ou da aldeia, que o fazem
em regime de voluntariado; abastecem-se de contracetivos em pequenos
armazéns e distribuem-nos durante visitas ao domicilio. Uma andlise de 28
projetos deste tipo mostrou que o uso de contracetivos duplicou nos dois
anos apds a sua introducdo™,

A Comisséo pensa que se deve dar prioridade a extensdo dos servicos
de «saude reprodutivay, tornando-os acessiveis, no que se refere a distan-
cia e ao custo, atodos os elementos da populacdo (homens, adolescentes
e pessoas ndo casadas) que neste momento ndo sdo atendidos por esses
servicos. Agama de servicos deve ser tdo larga quanto possivel.
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As necessidades contracetivas das pessoas variam de acordo com a
sua etapa de vida. Emmuitos paises, agama de métodos continua limitada,
ainda que estudos em 7 paises asiaticos revelem que cada novo método
contracetivo introduzido atrai muitos novos utilizadores™. Nos paises onde
apenas um ou dois métodos contracetivos estao disponiveis, ouso é de apro-
ximadamente 25%; nos paises onde cinco ou seis métodos s&o utilizados,
apercentagem de utilizadores chega a 64%®,

As mulheres receiam frequentar as instituicées médicas. Os médicos ressen-
tem-se de interromper a gravidez uma e outra vez, por isso insistem com a
mulher para que se esterilize. Quando a mulher suspeita dessa intencdo, ndo
procura nenhuma interrupcado de gravidez, mesmo que haja servicos ptiblicos
préximos; em vez disso vai procurar um «prdtico» sem formacdo, oque pode
dar origem a problemas sérios.

IMRANA QADEER, India
Audicéo Publica da Asia Meridional

A esterilizacdo parece ser o destino inevitdvel das mulheres no Nordeste do
Brasil, onde 19% sdo esterilizadas antes dos 25 anos de idade e onde - como
por acaso - a populacdo negra estd concentrada.

EDNA ROLAND-GELEDES, Brasil
Audicéo Publica da América Latina

A OMS estima que, nomundo inteiro, 60 a 80 milhdes de casais sofrem
de infertilidade. Nada menos do que 96% desta infertilidade resultam de
doencas sexualmente transmissiveis; de infecdo do sistema reprodutivo,
emconsequéncia de partos sem condicdes higiénicas; de abortos realizados
em maés condicdes; ou do uso de contracetivos inadequados. Emalgumas
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regides ao sul do Sara, umcasal em cada trés, é afetado por esta «esterili-
dade secundaria» - apenas uma pequena proporcdo de esterilidade pode
ser atribuida a anomalias congénitas‘”.

A Comissdo pensa que se 0 acesso aos cuidados de saude puder ser asse-
gurado para todos e para todas, aprevencao da infertilidade e os primeiros
tratamentos basicos de doencas sexualmente transmissiveis curaveis devem
fazer parte integrante dos servicos de «saude reprodutiva». A Comisséo
sugere que se encontre um equilibrio apropriado entre, por um lado, a atri-
buicdo de recursos a servicos primarios e, por outro lado, aatribuicdo de
recursos a tratamentos dispendiosos que utilizam alta tecnologia (incluindo
a investigacdo sobre esterilidade priméria).

A Comissao sublinha ainda a importancia dos servicos e da informacéo
que permitem as pessoas perceberem melhor as opcdes que |hes séo
oferecidas, as vantagens e os inconvenientes dos métodos disponiveis e
o modo de utilizacdo. Na Nigéria, p. ex., os utilizadores do planeamento
familiar, aconselhados por enfermeiras treinadas, sdo duplamente susce-
tiveis de voltar para um acompanhamento regular e para, por seu turno,
esclarecer outros®,

Quando a fertilidade decresce em consequéncia de medidas voluntérias,
asua taxa permanece, geralmente, baixa. Todavia, asaudicées da Comissao
revelaram muitos exemplos de coercdo, direta ou indireta, para baixar a
fertilidade, quer através do uso de contracetivos quer de outras préticas.
A Comisséo lembra ainda que os programas de planeamento familiar volun-
tarios acabam por ser muito mais eficientes do que os que envolvem a
coercdo para promover o uso continuo de contracetivos e constituir familias

pequenas’®.
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Direitos humanos e uso de coercao

A coercdo pode tomar muitas formas, indo das (raras) ocasides
de coercao fisica as muitas formas (subtis e menos subtis) de
pressdo: multas, privacdo de beneficios, total violacdo dos direi-
tos bésicos. Ndo sé a coercdo é um abuso dos direitos da pes-

soa, como raramente atinge o seu objectivo. Um modelo geral
que se pode discernir é a coercdo de cima para baixo, através
de servicos de planeamento familiar ou de controlo de fertili-
dade administrados verticalmente. Esta pressao a partir do topo
traduz-se em alvos - nimeros - para uso do sistema de forneci-

mento de servicos. O método mais favorecido - e seguramente
0 mais controverso - para assegurar esta pressdo é oferecer
incentivos ou desincentivos ao pessoal de salde. Este método
€ mais usado quando os servicos disponiveis sdo limitados,

devido a inadequacdo dos métodos usados, porque o pessoal

dos cuidados de saude e a qualidade geral dos cuidados nao
sdo o que deveriam ser. Utilizar recursos financeiros e outros
recursos como incentivos para os trabalhadores de salde locais,

o pessoal paramédico ou o pessoal de extensao, retira, em igual

proporcao, 0s recursos para a formacao adequada do pessoal e
para a melhoria geral da qualidade do servico.

A Comissao chama a atencédo para o facto de que os incentivos financeiros,
aspromessas de promocdes ou as ameacas de sancdes, se 0s objetivos nédo
s&o atingidos, convidam a abusos por parte dos trabalhadores de salde e
reduzem os fundos disponiveis para as verdadeiras necessidades. Tais pra-
ticas sdo perigosas, sobretudo nos casos de tratamentos de longa duracéo.

A Comissao informou-se também, com interesse, sobre abordagens
bem-sucedidas envolvendo o uso de incentivos coletivos que encorajam as
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comunidades locais a tomar elas préprias as medidas capazes de melhorar
a qualidade de vida para adultos e criancas, influenciando indiretamente a
evolucdo demografica. Apresentada por 12 organizacdes de mulheres na
india, aideia é premiar 6rgdos locais que procuram eliminar os casamentos
de criancas e o analfabetismo, reduzir a mortalidade infantil, conseguir a
matricula universal de criancas nas escolas primarias e garantir centros de
cuidados primarios de saude e de cuidados de saude para criancas em todas
as aldeias e em todas as periferias urbanas®®.

A Comissédo esta convencida de que a participacdo da comunidade é
particularmente importante para reduzir a resisténcia sociocultural, enrai-
zada principalmente nos receios que refletem uma ignorancia dos processos
fisioldgicos. A oposicédo por parte dos maridos, dos membros mais velhos
da familia e dos dirigentes religiosos tem, muitas vezes, cedido face a diri-
gentes comunitarios bem formados, de membros de organizacdes de jovens
e de grupos de mulheres que disseminam o seu conhecimento e que sao
estimulados a refletir e a assumir responsabilidades sociais mais vastas.

Informacao, educacao e aconselhamento

A transmissdo de uma informacé&o valida assenta sobre a formacé&o dos
agentes de salde comunitaria - que deve ser aberta as inovacdes - e
sobre o estimulo a procura na prépria comunidade. Contudo, tais acbes
podem ndo ser uma base suficiente para transferir informacao cientifica
e complexa.

Alguns exemplos podem ilustrar esta complexidade. Em média, uma
gravidez ndo planeada é vinte vezes mais perigosa para a mulher do que o
uso de métodos contracetivos modernos®”. No Egito, ocorrem 103 mortes
maternas por 100.000 nascimentos, anualmente, em comparacdo com 8
por 100.000 entre as utilizadoras de pilula contracetiva e 3 por 100.000
entre as utilizadoras de dispositivos intra-uterinos®?,
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A Comissao pensa que melhorar a qualidade e a credibilidade da informa-
cdo, educacdo e aconselhamento em tudo o que diz respeito aos cuidados
de «saude reprodutivay é decisivo para que os individuos facam escolhas
responsaveis, ética e socialmente, no que se refere a gravidez e ao parto.
E possivel caminhar neste sentido, gracas a varios modelos inovadores de
desenvolvimento social com este objetivo.

Uma informacao exata e imparcial é especialmente importante nos
cuidados de «salde reprodutiva», uma area na qual as consequéncias
do erro ou da ignorancia podem ter efeitos duradouros. Acritica feita por
muitas organizacdes de mulheres sobre a qualidade da informacéo acerca
dos medicamentos e das técnicas contracetivas provém do facto de mui-
tos médicos e seus colaboradores dependerem da informacéo fornecida
pelos fabricantes.

Nem todos os médicos, quer na salide privada quer na saude publica,
terdo acesso aos avancos rapidos da investigacdo médica sobre a «salde
reprodutivay. Critica-se muitas vezes o papel das agéncias do Estado res-
ponsaveis pela protecdo do publico contra o risco de novos medicamentos
ou tecnologias. Mas a alianca crescente entre os movimentos de mulheres
e os setores da comunidade médica com preocupacdes éticas é um avanco
positivo, que precisa de ser reforcado.
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Tabela 12.1 Riscos de mortalidade nos Estados Unidos relacionados
com as técnicas contracetivas

ATIVIDADE RISCO DE MORTE POR ANO
[Conduzir um automdvel: base] [1em 6.000]

Dar a luz 1em 11.000
Tomar contracetivos orais sendo fumador 1em 16.000

Contrair uma doenca pélvica inflamatdria

nas relacbes sexuais 1em 50.000
Tomar contracetivos orais sendo ndo fumador 1em 63.000
Laquear as trompas (com laparoscopia*) 1em 67.000
Usar dispositivos intrauterinos 1em 100.000
Fazer uma vasectomia 1em 300.000

Nota: * Intervencdo na parede abdominal com um instrumento de fibra dtica pequeno
e flexivel.

Fonte: Robert A. Hatcher et al., Contraceptive Technology, 16th ed. (Nova lorque,
Irvington Publishers, 1994)

Os esforcos persistentes da investigacdo e das instituicées de ensino
para melhorar a qualidade da informacéo, daeducacéo e do aconselhamento
dentro da comunidade terdo, com certeza, um efeito positivo sobre essas
funcdes bésicas.

E tempo para uma mudanca séria. Se nés somos os supostos dirigentes
de amanhd, parem de tratar-nos como os bebés de ontem. Com formacéo
adequada, os adolescentes sdo capazes de educar outros adolescentes tdo
bem ou melhor do que muitos adultos... Pensem nisto: com quem falam
os adolescentes mais facilmente, com os seus pares ou com os adultos?
Falando por mim, enquanto adolescente, sinto-me mais a vontade a con-
versar sobre sexo ou 0 que quer que seja com um amigo ou com alguém
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da minha idade. Posso também ver as coisas desta forma: tenho reparado
que 0s meus amigos se sentem mais seguros e mais a vontade para falar
comigo sobre a SIDA e o uso de preservativos do que quando véo ter com
a enfermeira da escola.

WiLLIam JoHNsON, Comité dos Adolescentes, Estados Unidos
Audicéo Publica da América do Norte

Ao ensinar matérias sobre a sexualidade humana aos estudantes que ainda
ndo concluiram a graduacdo e a estudantes de medicina, fui vdrias vezes
surpreendida pelo nivel de ignordncia acerca de certas coisas, tais como a
sensibilidade sexual humana, gravidez, partos e eficiéncia da contracecdo.
Ao ver que estudantes do primeiro ano de medicina desconheciam questdes
factuais nessa drea, tanto ou mais do que os estudantes dos estudos prepa-
ratdrios, percebi que a chamada revolucdo sexual pode ter ocorrido quanto
ao comportamento, mas ndo quanto ao conhecimento.

ELEANOR MORRISON, Estados Unidos
Audicéo Publica da América do Norte

Planear a familia é exercer um poder, néo tenho dtvida sobre isso, mas este
aumento de poder, quando imposto as mulheres, pode néo ser um verda-
deiro aumento de poder. P. ex., em nome dos servicos de planeamento fami-
liar, as mulheres receberam Norplant, desconhecendo as suas implicacées,
oumesmo a possibilidade de esterilizacdo. Poderiam ter aceite a esterilizacdo,
pensando que iriam contribuir para estabilizar o tamanho da familia - mas
e os efeitos secunddrios? E quanto ao Norplant, quando as mulheres tém
hemorragias continuamente, quem se ocupa delas?

ZAFFRULLAH CHOUDHURY, Bangladesh
Audicdo Publica da Asia Meridional
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Gostaria de mencionar um enorme problema: a necessidade insatisfeita de

servicos de planeamento familiar neste pais, acaréncia de contracetivos e de

assisténcia qualificada nas provincias, a auséncia de uma atitude amigdvel

para com os pacientes e a falta de assisténcia qualificada e barata as camadas
marginais da populacéo.

ANDREI Popov, Moscovo

Audicéo Publica da Europa de Leste

Ter muitos filhos jd ndo estd na moda. No tempo das nossas mdes, o chefe
de familia, mesmo que tivesse quatro mulheres e vdrios filhos, sustentava-as
todas. Hoje, todos os filhos sdo da responsabilidade da mde.

TINGA Sow, Mali
Audicdo Publica da Africa Ocidental
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13. Dar poder as mulheres

Os direitos reprodutivos estdo ligados a devolucdo do poder as mulheres. Como
podem eles funcionar no contexto da pobreza, no contexto da exclusd@o? Como
podem os direitos reprodutivos ser exercidos no contexto de um sistema de satide
que estd a falir? Acredito ser esta uma questdo da qual ndo podemos escapar
sem cair na faldcia de defender uma politica mundial de direitos reprodutivos e
acreditd-la vidvel em sociedades que carecem do minimo de condicées neces-
sdrias para dar respostas a todos, no que se refere a saude. Para assegurar o
fornecimento de servicos sociais a todos, areforma do Estado, combinada com
a devolucdo de poder as mulheres, para que estas possam desempenhar o seu
papel insubstituivel de guardids da familia e do bem-estar da comunidade, sdo
pré-condicbes para uma efetiva salvaguarda dos direitos reprodutivos.

RosiskAa DARcY DE OLIVEIRA, Brasil
Audicdo Publica da América Latina

A questdo a ser levantada é se uma mulher cujo controlo sobre si mesma tem
sido «negociadox» tem a possibilidade de ser verdadeiramente livre, uma vez
que o pagamento do preco de uma noiva significa que tudo o que a esposa
representa (incluindo o seu trabalho e o seu sistema reprodutivo) pertence
totalmente ao seu marido e a sua familia. Poderd ser livre quando as suas acbes
sdo completamente dependentes da aprovacédo do seu marido? Quando, uma
vez dentro das quatro paredes da sua casa, ela tem de ter o maior cuidado para



evitar medidas punitivas inesperadas? Quando a sua satide é exposta a graves
perigos devido as prdticas sexuais do seu marido? Quando ela néo tem direito
ao seu proprio desenvolvimento econémico? Aqui estd contida a premissa para
a verdadeira libertacdo das mulheres africanas e para a sua integracdo nos
esforcos de desenvolvimento nacional.

JupiTH CHIKORE, Zimbabwe
Audicdo Publica da Africa Austral

No Nepal, as mulheres participam na agricultura, em cerca de 80%. Neste
mundo, as mulheres do Nepal ndo contam. Na pratica, as mulheres estdo
muito desfavorecidas. Ataxa de alfabetizacéo é de 18%; no ensino primdrio,
amatricula é de 37%; nos primeiros anos do secunddrio, de 31%, e nos tltimos,
de 39%. No ensino superior, ndo chega sequer a 1%. No campo da saude,
ataxa de mortalidade feminina, no Nepal, é muito alta: em 1981, era de 850
por 100.000 pessoas; agora, éde 550; a mortalidade infantil - de 165 por
1.000 - é muito alta. Ea esperanca de vida das mulheres é muito baixa: 52
anos, enquanto a dos homens € de 56.

SHAHANA PRADHAN, Nepal
Audicio Publica da Asia Meridional

Coroar um século de luta

Ao longo do século XX ocorreu uma grande transformacao na civilizacéo:
a evolucdo do poder das mulheres, juntamente com o reconhecimento dos
seus direitos como direitos humanos. Esta transformacao silenciosa foi con-
seguida através de um esforco tenaz e incessante. Assuas consequéncias
devem, inevitavelmente, alterar as relacGes entre os sexos e as condicoes
especificas dentro de cada sociedade; o seu impacto na vida politica, eco-
ndmica e social, nacional e internacionalmente, sera fundamental.
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As mulheres tém sido muitas vezes apontadas como as primeiras e
inocentes vitimas dos conflitos entre as nacdes, bem como da violéncia
dentro das sociedades e das familias. De forma menos visivel, as mulheres
suportaram o impacto de inumeraveis desigualdades econdmicas e sociais
dentro de paises e sociedades inteiras. A Figura 13.1 mostra a distribuicao
desigual entre os homens e as mulheres no poder politico em todo o mundo.
Aextensao real da revolucdo das mulheres manifestar-se-3, assim, através
da sua visibilidade maior, como atores, participantes diretas e dirigentes
em todas as esferas da vida, tanto na esfera nacional como na esfera inter-
nacional. Sera a coroacdo para as mulheres, datransicdo - longa e muitas
vezes frustrante - de um estatuto de subordinadas para um estatuto de
dignidade plena, de uma condicdo de seres estatisticamente invisiveis na
sociedade para o reconhecimento de que sao pilares - e frequentemente o
eixo central - do desenvolvimento.

Embora as mulheres sé ha um século tenham conquistado o direito de
votar, hoje tém este direito em todos os paises, aexcecdo de cinco. Muitos
Estados garantiram a igualdade social e econémica na Constituicao. Esta
mudanca contribuiu para tornar as mulheres mais visiveis nas profissées
que requerem mais educacdo, nosetor de servicos e na industria. No entanto,
manteve-se intocado o estatuto social de subordinacdo da maioria das
mulheres.

Com algumas excecdes, aprimeira vaga do movimento das mulheres
(movimento feminista do principio do século) foi levada a cabo essencial-
mente pela classe média e centrava-se no acesso a educacdo. A segunda
vaga, que comecou nos anos 60, resultou da presenca de uma percentagem
muito maior de mulheres no ensino superior. Foi verdadeiramente uma
revolucao sexual, nosentido de ter expresso a revolta contra duplos padroes
na moralidade social e o protesto contra a subordinacdo das mulheres na
familia e na sociedade.
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Dois fatores reforcaram a maneira como este processo evoluiu. Asmulhe-
res questionaram tanto a organizacdo convencional da sociedade, sobretudo
na politica e na economia, que ao mesmo tempo que se sentiam excluidas
destes campos, muitas interrogavam-se se a sua cooptacéo (pelos homens)
para dentro do sistema chegaria para mudar as coisas. O movimento de
mulheres no Norte tornou-se, defacto, fragmentado, porque muitas mulheres
basearam a sua luta na reivindicacao dos direitos, enquanto outras procu-
raram realizar uma mudanca social, atuando diretamente em certas areas-
chave da atividade humana.
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Fig. 13.1. Sexo e poder nos anos 90:

a) proporcdo de homens nos empregos administrativos ou executivos no Terceiro
Mundo, com as mulheres a ocuparem uma média de 13, 5% destas posicdes;

b) postos no governo distribuidos por sexo, com as mulheres a ocurparem 6%.
Estes nimeros dos paises em desenvolvimento contrastam com as proporcdes do
mundo industrializado, que s&o: (a) 31%, (b) cerca de 5% dos postos.

Fonte: PNUD, UNICEF (1995)
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A experiéncia do Sul reforcou algumas das dimensdes desse esforco.
Oimpacto da industrializacdo, daurbanizacéo e do crescimento da popula-
cdo sobre as mulheres foi semelhante ao efeito geral experimentado pelos
paises industrializados no século XIX. Onivel de consciéncia, aemergéncia
de geracdes sucessivas de mulheres na linha de frente do conhecimento,
onumero crescente de mulheres com educacao suficiente para investigar as
condicdes, aspiracdes e perspetivas entre os pobres - tudo isso estimulou
a vontade de transformarem a sociedade e acabou por vir a ter uma grande
influéncia na «agenda» do movimento global de mulheres.

A adocdo da Convencéo para a Eliminacdo de Todas as Formas de
Discriminacdo Contra as Mulheres (CEDAW), votada pela Assembleia Geral
das Nacdes Unidas, em 1980, acelerou a recolha de dados sobre o estatuto
das mulheres em muitos paises, tanto no Norte como no Sul. Aemergéncia de
novas perspetivas e estratégias entre as organizacdes de mulheres, nos planos
nacional e local, foi impulsionada também por uma consciéncia em mudanca
e por uma luta pela solidariedade que ultrapassou as divisdes de classe, raca,
religido e nacionalidade. Outros fatores contribuiram para este processo: a
multiplicacdo dos «estudos sobre as mulheres» em muitas universidades,
por todo o0 mundo, estimuladas pelo desabrochar de redes de intercambio
de ideias, abordagens, taticas e estratégias. Tudo isto foi reforcado também
pelo papel ativo que as mulheres desempenharam na luta pela democracia,
contra os regimes opressivos na América Latina, Africa e Asia.

As conferéncias das Nacdes Unidas, desde 1975, sobre os problemas que
afetam a emancipacdo das mulheres e sobre outras questdes socioeconé-
micas e de desenvolvimento, ajudaram a aumentar a visibilidade do papel
das mulheres, o seu papel dificil e o seu potencial na cena internacional.
Essas conferéncias mostraram uma dimensao até entado desconhecida do
desenvolvimento: a discriminacéo e marginalizacdo sistémica das mulheres
(indo até a sua menorizacdo um pouco por todo o mundo), tendo contribuido
para o impulso necessario para a mudanca.
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Enquanto o direito de voto das mulheres quebrou um tabu persistente
mesmo nos sistemas democraticos, oacesso das mulheres ao poder politico
permaneceu limitado, e em alguns paises sé recentemente foi conquis-
tado. Navida cultural, noentanto, asmulheres ja tinham conseguido ganhar
proeminéncia.

O papel préprio das mulheres, como uma questdo em si, com uma
importancia mais do que simbdlica, entrou no debate internacional na pri-
meira Conferéncia das Nacbes Unidas sobre Populacédo e Desenvolvimento,
realizada em Bucareste (Roménia), em1974. Desde entdo, asdimensdes do
problema tornaram-se mais complexas. Outras conferéncias se seguiram
com linhas especificas: a contribuicdo das mulheres rurais para as economias
agrarias foi reconhecida pela Conferéncia Mundial sobre a Reforma Agréria e o
Desenvolvimento Rural (1979). Naépoca, afome em Africa pds a ndi a questio
de se saber se poderia ter sido causada também pela indiferenca relativa ao

papel das mulheres enquanto primeiras produtoras de alimentos.

Os acontecimentos que tiveram lugar na tenda «Planeta Feminay, durante a
Cimeira do Ambiente e Desenvolvimento, realizada no Rio de Janeiro, em1992,
influenciaram os resultados desta importante conferéncia. AConferéncia sobre
os Direitos Humanos, em Viena (1993), reconheceu que os «direitos das mulhe-
res sao direitos humanosy. NaConferéncia sobre Populacao e Desenvolvimento
que ocorreu no Cairo (1994), milhares de mulheres deram um apoio visivel
e trouxeram a sua forca ao conceito, agora amplamente aceite, de «direitos
reprodutivos» das mulheres (ver o Capitulo 12).

A posicao adotada na Cimeira Social de Copenhaga (1995) fez da plena
cidadania das mulheres uma parte do compromisso basico de 120 chefes de
Estado ou governo. A Cimeira de Copenhaga, defacto, colocou explicitamente
como ideias aceites internacionalmente:

* osdireitos das mulheres como fazendo parte dos pactos mais amplos
sobre os direitos humanos;
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* 0o papel central das mulheres no desenvolvimento social e na sua prépria

cidadania e acesso ao poder.

Nas grandes reunides organizadas pelas ONGs, paralelamente a cada
uma dessas Conferéncias Mundiais, criaram-se novas aliancas. Nos anos
80, uma tomada de consciéncia das mulheres «menos especifica, politica
e ideologicamentey, alastrou por todo o mundo, indo muito além do que
fora obtido pela primeira vaga de feminismo. Asmulheres, enquanto grupo
social, tornaram-se, desde entao, uma forca politica da maior importancia.

O Ano Internacional das Mulheres (1975), aDécada das Mulheres (1975-
85) e as estratégias adotadas durante as trés conferéncias mundiais sobre
as mulheres, estimularam a criacdo de mecanismos nacionais destinados a
reforcar a cidadania e a afirmacdo das mulheres em todas as areas da vida
social. Atingiu-se, assim, umgrau maior de consciéncia sobre os preconceitos
contra as mulheres abertos ou encobertos em todos os campos de atividade.

Reforcar a visibilidade das mulheres

Dado que a maior parte das culturas tende a deixar as mulheres invisiveis,
aexisténcia das mulheres, emtermos sociopoliticos, depende da criacédo
de condicées para a sua visibilidade. A sociedade dominada pelos homens
tende a cobrir com um véu as mulheres, tornando-as, comparativamente,
pouco presentes nas noticias, nas analises socioeconémicas ou politicas,
e mesmo nas projecdes do futuro. Avisibilidade das mulheres, tdo dura-
mente ganha e que continua a desenvolver-se, ndo deveria, de novo, ser
coberta por qualquer véu. Pelo contrario, aexpresséo - que lentamente
tem vindo a permear as sociedades - do reconhecimento dos direitos das
mulheres, asua visibilidade e a sua participacdo devem ser aceleradas e
reforcadas a todos os niveis, de modo a garantir o sucesso da sua luta por
uma vida melhor, para elas e para os outros.
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A visibilidade das mulheres conduziu a uma situacao que vai muito além
da igualdade de oportunidades. Enquanto outras igualdades atingem novos
setores, ageneralizacdo da igualdade dos sexos permanece uma miragem.
Algumas mulheres conseguem atingir o topo da escala do sucesso, daigual-
dade, mas a maioria permanece excluida: a subordinacado aceite passivamente
é inaceitavel, quer em termos de direitos quer de qualidade de vida de todos,
mulheres e homens.

O reconhecimento da dignidade de todos os seres humanos levou ao
reconhecimento da sua igualdade, cujo carater universal constitui o nticleo
dos direitos humanos basicos - a desigualdade é a negacéo dos direitos
humanos. Nas questdes que afetam as mulheres, a palavra desigualdade
tem sido substituida por outra menos brutal - discriminacdo - um termo
que disfarca a negacdo dos direitos das mulheres, mas que a essa negacao
permanece ligada. Efundamental que, pelo menos, asclausulas da Convencéo
para a Eliminacao de Todas as Formas de Discriminacdo Contra as Mulheres
(CEDAW, ja mencionada vérias vezes neste livro), sejam largamente aceites
e respeitadas.

Apesar da maior visibilidade das mulheres, persiste um hiato assustador
entre, por um lado, os principios reconhecidos e os direitos das mulheres g,
por outro, arealidade e a pratica. Os principios acordados internacionalmente,
mesmo aqueles que sdo codificados nas legislacbes nacionais, tornam-se,
muitas vezes, letra morta; em outros casos, osinstrumentos internacionais
perdem o significado, face as numerosas reservas expressas aquando da
ratificacdo. E preciso aproveitar o impulso de visibilidade atual: assim, p. ex.,
oimpulso para a cidadania e para a afirmacdo das mulheres no poder deve
prosseguir com intensidade, visando, numa primeira fase, oalcance de niveis
bem definidos, tais como «a trabalho igual, salario igual» (ja codificado ha
muitos anos na Convencéo 100 da OIT).

DAR PODER AS MULHERES 341



Todos os paises devem adotar uma legislacdo em favor da igualdade de
salarios, incorporando o principio de salario igual para um trabalho de valor
igual, oque permitirda uma reavaliacdo das ocupacdes profissionais mais acen-
tuadamente realizadas por mulheres, com vantagens nos salarios e no estatuto.

Para alcancar este objetivo, deverdo ser adotadas, como politica, acdes
afirmativas pelo tempo necessario até se conseguir a eliminacao das desi-
gualdades que persistem nos saldrios e no estatuto das mulheres. Deverdo ser
estabelecidos, para este fim, objetivos e calendarios cumpridos e controlados.
Estas medidas de acdo afirmativa comportarao a criacdo de infantarios;
horérios flexiveis; quotas para mulheres no recrutamento, napromocéo e
na reciclagem; condenacédo e acdo judicial contra o assédio sexual no local
de trabalho.

As leis laborais necessitam também de ser ampliadas, afim de forne-
cerem melhores condicées, prestacdes sociais mais vantagosas e maior
estabilidade no emprego para os trabalhadores domésticos e agricolas, para
os trabalhadores em regime parcial ou temporario, osdiversos trabalhadores
que exercem a sua atividade no domicilio e os empregados em zonas de
processamento de exportacdo. Asmulheres, emgeral predominantes nessas
categorias, ficam particularmente vulneraveis as mas condicées de trabalho
e as diversas formas de exploracéo.

Quando se compilam os dados dos recenseamentos nacionais, asatividades
produtivas das mulheres tendem a esfumar-se - uma invisibilidade que tem
sérias consequéncias para o desenvolvimento. Umestudo realizado pela FAQ,
em1979, revelou que as mulheres africanas representavam 80% dos produ-
tores de alimentos em alguns paises e que, apesar disso, recebiam menos do
que 10% das missdes de orientacdo técnica dos consultores agricolas.

As décadas de luta dos movimentos de mulheres levaram, finalmente,
aoreconhecimento, por parte das Nacdes Unidas, de que o valor do tra-
balho ndo remunerado e amplamente invisivel é uma contribuicdo para a
qualidade de vida no mundo inteiro, aqual pode ser estimada em 11.000
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milhdes de délares por ano. Dacarga total do trabalho remunerado e nédo
remunerado, as mulheres suportam 53%, nos paises em desenvolvimento,
e 51% nas nacdes industrializadas. A parte dos homens é, assim, menor
nos dois casos. Ao calcular as atividades ndo remuneradas como se fos-
sem transacdes de mercado, aniveis de salarios praticados no periodo
em analise, o Relatério do Desenvolvimento Humano de 1995 do PNUD
chegou a um nimero de 16.000 milhdes de ddlares por ano, isto é, 70%
dos 23.000 milhdes por ano que se estimam oficialmente para o valor de
todo o trabalho realizado. A contribuicdo das mulheres representa, assim,
quase trés quartos do total.

A reparticdo entre trabalho remunerado e trabalho ndo remunerado revela
variacdes importantes. Assim, nos paises industrializados 2/3 do tempo
de trabalho dos homens sdo pagos (apenas 1/3 ndo é pago). No caso das
mulheres, areparticdo é a inversa. Nos paises em desenvolvimento, mais
de 3/4 do trabalho dos homens sdo nas atividades de mercado; os homens
ficam com a parte de ledo tanto no rendimento como no reconhecimento
publico, embora muito da atividade de mercado resulte de uma producéo
conjunta, daqual a mulher ndo recolhe nem o reconhecimento nem uma
parte justa do rendimento.

Devem ser realizadas, por esta razdo, mais pesquisas sobre a contribuicdo
do trabalho ndo remunerado das mulheres para a familia e para a economia
nacional, incluindo o trabalho na agricultura de subsisténcia, nacriacéo de
animais, nas tarefas domésticas e nos cuidados que séo dispensados as
criancas, as pessoas idosas, aos incapacitados e aos doentes. Esta andlise
deverd incorporar dados sobre o uso do tempo (orcamento - tempo real) e
ser utilizada no planeamento de politicas futuras. Todas as novas iniciativas
de desenvolvimento e todo o planeamento econémico e social devem estar
sujeitos a uma «auditoria relativa ao papel dos dois sexos», para se avaliar
os seus efeitos sobre a qualidade de vida das mulheres, bem como sobre
as desigualdades que persistem entre homens e mulheres.
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A pobreza e o analfabetismo/iletrismo também continuam a ter um rosto
de mulher. Adiferenciacdo persiste em relacédo aos salarios, bem como em
relacdo a participacdo no mercado de trabalho (com as consequéncias que
tal desigualdade provoca nas prestacdes sociais para a maternidade, para os
cuidados com os filhos e para os outros aspetos da seguranca social). Continua
a manifestar-se no acesso ao crédito e a outras oportunidades econémicas,
bem como nos organismos politicos e administrativos de todos os tipos.

A Comissao concorda com as conclusdes do Relatdrio do Desenvolvimento
Humano de 1995, nomeadamente quando afirma que «o livre funciona-
mento dos processos politicos e econdmicos nao é suscetivel de oferecer
igualdade de oportunidadesy para as mulheres, para os pobres e para os
gue ndo tém poder.

Para melhorar a qualidade de vida no seu conjunto, sdo necessérias
estratégias concretas, acdes afirmativas e investimentos na qualidade de
vida. Mas a vontade politica, necesséria para levar a pratica estes objetivos,
exige que a pressao continua da luta das mulheres néo abrande.

A maioria das mulheres no mundo s&o as cidadas pobres dos paises
pobres. Sdo despojadas, desprovidas de tudo e estdo sempre na «reta-
guarday». Aproximadamente 40% das mulheres no mundo (e sobretudo
nas regides em desenvolvimento) sdo criancas com menos de 15 anos de
idade. O Relatdrio Mundial de Satide 1995 sublinhou o futuro sombrio que
aguarda uma rapariga nascida num dos paises menos desenvolvidos, onde
se registam 1/6 de todos os nascimentos que ocorrem anualmente.

A equidade requer que sejam melhoradas sem demora as condicdes
desses recém-nascidos e dessas criancas desfavorecidas. Programas para
as mulheres mais velhas ndo passam de medidas de substituicdo, eessa nem
sempre é possivel. Hddemasiados exemplos de investimentos nao realizados
e de oportunidades perdidas. Recém-nascidos com baixo peso a nascenca,
analfabetismo ou caréncia de educacdo primaria, auséncia de aptidoes e de
autoestima, negacdo de si mesma dentro da familia e da comunidade, baixo
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reconhecimento social, falta de poder - tudo isso é, aomesmo tempo, causa
e efeito, exigindo, por isso, uma determinacdo e um combate simultédneo
em multiplas frentes.

Histéria de uma menina nascida
num pais menos desenvolvido

Esta crianca n&o beneficiara da tendéncia global de aumento
da esperanca de vida. Ela pode esperar viver até (no maximo)
aos 44 anos, se vencer os primeiros obstaculos: uma probabi-
lidade de 1 em 3 de sofrer de malnutricdo e ter um peso defi-
ciente durante toda a sua vida; uma probabilidade de 1em 10
de morrer antes de completar o seu primeiro ano de vida; uma
probabilidade de Tem 5 de morrer antes dos 5 anos de vida.
Em alguns paises africanos, as probabilidades de esta crianca
ser vacinada e protegida contra doencas, tais como a célera
e a tuberculose, serdo menos do que 1em 2. As suas proba-
bilidades de escolaridade (pelo menos até aprender a ler e a
escrever) sdo de 1em 3. Esta menina tornar-se-a uma anémica
crénica, sobrecarregada de trabalho. A puberdade seré apenas
mais um problema.

(Relatério Mundial de Satide 1995)

A vulnerabilidade das raparigas em crianca ndo resulta apenas da pobreza;
é um flagelo a escala mundial. No Canad4, nos Paises Baixos, na Nova
Zelandia, naNoruega e nos Estados Unidos, hdabuso sexual durante a infan-
cia e a adolescéncia. Estimam-se em 1 milh&o as raparigas e as mulheres
jovens que sdo forcadas a prostituir-se, anualmente, registando a Asia, pro-
vavelmente, amaior parte.
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A Comisséo considera que a formulacdo de um plano de acédo global
abrangente para raparigas criancas e adolescentes é uma componente
decisiva para corrigir muitas das principais injusticas de que sofrem as
mulheres. Os elementos constitutivos de uma tal acéo existem, apesar de
estarem dispersos no meio de uma grande quantidade de documentos
internacionais. Enecessario agrupa-los num quadro conceptual tnico, para
que seja articulada a urgéncia politica da acdo, bem como o reconhecimento
de subcategorias por idade. Umplano deste tipo deve estabelecer o quadro

de metas e calendarios para as mudancas verdadeiramente necessarias.

O significado e as implicacoes
da cidadania e da afirmacao das mulheres

As mulheres sdo agora proclamadas livres e responsaveis na prépria esfera
a que as remeteu a dominacao patriarcal, durante séculos, e até mesmo
milénios: a reproducédo da raca. Trata-se de uma revolucéo colossal, deum
ponto de viragem na compreensao do que sdo as mulheres e da sua digni-
dade enquanto seres humanos com cidadania plena: ndo podem continuar
a ser definidas simplesmente pela sua capacidade de procriar.

Mas as decisoes livres e responsaveis ndo sdo tomadas no vazio. Precisam
de um contexto de condicdes sociais, econdmicas e culturais nas quais liber-
dade e responsabilidade adquiram um significado concreto. Por isso, o papel
central dos direitos das mulheres deve ser reconhecido e encorajado, ndo
apenas na area da reproducdo, mas em todos os processos societais. Agir
para que as mulheres afirmem o seu poder supde nido apenas a proclama-
cado de direitos mas também a incluséo dos direitos sociais nos primeiros
objetivos da agenda politica.

A cidadania das mulheres (a sua afirmacéo de pessoas enquanto «lugar»
de poder), como meio para reforcar a sua participacdo em todos os aspetos da
vida econdmica, social e politica, estd baseada nas ligacdes entre as liberdades
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pessoais - onde nenhuma interferéncia ou coercao que afete a consciéncia
individual é admissivel - e os direitos sociais. Estes Ultimos exigem uma acao
afirmativa e garantias, por parte da lei e das autoridades publicas®.

As liberdades e os direitos devem ser reciprocos e responsaveis, para
evitar a destruicado do seu fundamento social: a relacdo entre liberdades
e direitos reflete o contexto social. Aliberdade pessoal, ndo codificada e
ilimitada, tem como resultado a alienacao e o isolamento do individuo da
sociedade. A partir dos direitos especificos (especialmente os que se refe-
rem a procriacdo), asmulheres lutam para que todos os seus direitos sejam
reconhecidos, afim de se criar um quadro no qual possam inscrever os seus
esforcos e contribuir para «moldar a vida» a todos os niveis e em todas as
situacdes. S entdo a visibilidade pode tornar-se operativa ao nivel de novos
conceitos, denovas politicas e de novas acoes.

Nas primeiras etapas da afirmacao de si mesmas como seres humanos
plenos, asmulheres sdo levadas a comparar a realidade das suas vidas com
os direitos que tém. As mulheres pobres, emtodas as culturas, ndo estdo
familiarizadas com a linguagem dos direitos: foram socializadas apenas para
as responsabilidades. O contacto com o conceito de direitos e legitimidade
destes, dentro de um contexto determinado, estimula progressivamente as
mulheres a articularem os seus sentimentos, até entao reprimidos, deinjus-
tica da ordem social que nao lhes permite modificar o estado de coisas.

Ao longo deste processo, asmulheres assumem a sua prépria identidade,
valorizam-se, aumentam a sua autoestima e a confianca em si mesmas: ultra-
passam entdo o limiar do medo, deixam de se sentir sem poder. O processo nao
transforma as mulheres em individuos fechados em si mesmos, porque conti-
nuam a ser responsaveis pelas necessidades coletivas. Essa responsabilidade
comeca com os filhos e a familia e estende-se facilmente aos grupos locais e
aos locais de trabalho com os quais as mulheres se identificam - uma respon-
sabilidade que requer, é preciso reconhecé-lo, uma boa gestdo da sua parte.
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As situacdes dificeis enfrentadas pelas mulheres revelam, gradualmente,
asquestdes estruturais do poder que se exerce na sociedade e que mantém
a discriminacdo de que sdo objeto. Asmulheres percebem, assim - a partir
do seu meio imediato e chegando até ao nivel nacional -, como é que as
tradicoes, asinstituicdes e as decisdes se baseiam num «poder» que uma
imensa maioria exerce sobre grupos especificos e marginalizados.

Quando nao se faz a relacdo entre a situacao injusta vivida por uma
pessoa e as desigualdades estruturais que existem na sociedade, asmulhe-
res podem eventualmente vir a beneficiar de varias facilidades sociais na
sua vida (melhores servicos de «salde reprodutivay, p. ex.) sem, de facto,
avancarem na sua cidadania e na sua afirmacdo como seres humanos de
pleno direito®. Emvez de adquirirem capacidade para a autodeterminacéo,
permanecem pessoas «assistidasy.

Quando, pelo contrério, esta relacéo se torna clara, as mulheres desco-
brem as raizes profundas da discriminacdo e da marginalizacdo de que sao
vitimas. Compreendem, entdo, que uma parte daquilo que lhes acontece é,
defacto, oresultado de uma dominacéo estrutural resultante das distorcdes
ideoldgicas aplicadas na valorizacdo de cada um dos dois sexos. Percebem
que a cidadania e a sua afirmacao face ao poder sdo incompativeis com essa
desvalorizacdo que se exprime sob tantas formas. S6 entado as mulheres
podem iniciar uma acao coletiva, tentando mudar as circunstancias em
que vivem.

Uma vez que os direitos sdo proclamados, o processo de cidadania ndo
pode parar, porque os direitos se tornam uma prioridade politica. Euma
mudanca radical e ndo é provavel que o movimento de mulheres no seu
conjunto fuja a esse desafio.

Evidentemente, existe um perigo, ode a cidadania e o poder das mulhe-
res se tornarem apenas uma declaracdo de intencdes que se repetem mas
ndo se realizam, como aconteceu com outras nocdes aceites internacio-
nalmente, tais como a da integracédo e a da participacdo das mulheres no
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desenvolvimento. Existe até o perigo de que a cidadania e a afirmacéo das
mulheres face ao poder possam esvaziar-se de qualquer significado real.

Por que ser3, entdo, que tantas autoridades nacionais e internacionais
estdo dispostas a concordar com a ideia de que a cidadania e o poder das
mulheres devem estar no centro do desenvolvimento? A Unica razao plausivel
é um reconhecimento emergente de que as mulheres se estdo realmente a
transformar numa forca politica, quer nacional quer internacional. Mesmo os
que sdo responsaveis pelas estratégias e pelas instituicdes frequentemente
criticadas pelos grupos de mulheres estdo a tentar promover ideias de maior
justica entre os dois sexos. Essas ideias traduzem-se, p. ex., em projetos
especificos para mulheres, nadevolucdo de poder econdmico as mulheres
pobres nos paises em desenvolvimento, como resposta a crescente evidén-
cia de feminizacdo da pobreza que o aumento da visibilidade das mulheres
trouxe consigo.

Todavia, quando falamos de cidadania e poder ndo estamos a apontar
grupos especificos de mulheres pobres em situacdo muito dificil, embora,
naacao concreta, estes grupos devam ter prioridade absoluta. Mas os esfor-
cos nesta direcéo especifica devem ser acompanhados por iniciativas para-
lelas com outros grupos na sociedade para que os grupos desfavorecidos
nao figuem sempre acantonados num estatuto menor. Todas as mulheres
que trabalham na administracao, nas profissoes liberais, nas instituicdes
académicas e noutros setores, precisam de ser mobilizadas para os processos
de aprendizagem da cidadania e da afirmacao de si mesmas face aos varios
poderes constituidos.

Em todas as sociedades, cada um é um elemento da estrutura do conjunto,
relacionando-se com outras pessoas e dependendo delas. Mesmo quando
pequenos setores da sociedade adquirem poder, tendo obtido o sentido da
acdo necessaria em seu favor, continuam isolados - a cidadania e o poder
ndo se generalizam a todos. Por isso, pode caracterizar-se o processo de
cidadania e de afirmacéo das mulheres face ao poder como o acesso a
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identidade e aos objetivos coletivos das mulheres no nosso tempo. Uma vez
visiveis e com poder, asmulheres serdo capazes de empunhar as ferramentas
bésicas necessérias para operar uma mudanca na nossa civilizacdo.

Um novo estatuto de influéncia
nos processos de tomada de decisao

De um ponto de vista histérico, o sentido de solidariedade entre as mulhe-
res é novo. Ecerto que as mulheres se entreajudaram durante séculos, mas,
nonosso século, tém mostrado uma capacidade inédita de trabalhar juntas.
Afim de responder aos desafios das décadas futuras, asolidariedade deve
agora ser construida sobre o resultado de todos os processos de cidadania
e de afirmac&o das mulheres.

As mulheres j& ndo aceitam as meras concessdes que as estruturas de
poder mundiais ou nacionais oferecem. Asorganizacées de mulheres, que se
definiam ha anos atras como nao politicas, estdo hoje envolvidas na analise
da economia politica mundial; estdo preparadas para identificar, avaliar e
contribuir para as estratégias que visam melhorar de forma sustentavel
a qualidade de vida. Assim, através de todos os niveis e formas do poder
politico, asmulheres devem alcancar um novo estatuto e nivel de influéncia
na tomada de decisdo. Reforcar apenas o que ja é conhecido ndo basta.

O proprio processo de afirmacdo das mulheres no poder vai mudar a
maneira como elas mesmas exercem o poder, ja que o poder se encontra
em todo o lado: em casa, notrabalho, no Conselho de Ministros ou nas
grandes cimeiras. O poder - baseado na competicdo, nadicotomia «ou/ou»
e na dominacdo dos outros - produz o tipo de relacdes e condicdes sociais
que muitas mulheres rejeitam. Para se tornar efetivo, omovimento em dire-
cdo a cidadania e a afirmacéo das mulheres face ao poder deve tornar-se
manifesto na promocéo ativa da justica mundial e na resolucao de conflitos
pela negociacdo, edeve ser conduzido através da criatividade econémica e
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politica das mulheres. Acidadania e o poder das mulheres significam, final-
mente (como temos defendido ao longo deste relatério), uma abordagem
totalmente nova do problema das dindmicas de populacéo:

* uma nova visado das politicas de populacédo, juntamente com

* mudancas necessarias em estruturas, nacionais e instituicdes,

internacionais.

Os governos e as instituicbes financeiras, bem como as agéncias inter-
nacionais, devem contribuir para a cidadania das mulheres, através de uma
mudanca radical na politica econdmica, e sobretudo financeira; através de
mudancas de prioridades nos orcamentos nacionais, estendendo o crédito
as iniciativas coletivas de mulheres e alterando as condicdes relativas aos
empréstimos internacionais. Se os Estados e as agéncias internacionais agi-
rem de acordo com esta énfase repetida nos direitos das mulheres, assuas
prioridades terdo de passar de um mero equilibrio econémico dos orcamentos
de Estado, unilateral e tecnocratico, para novas politicas capazes de melhorar
as oportunidades sociais que permitirdo a todas as mulheres exercerem os
direitos que lhes séo préprios.

As mulheres, por sua vez, terdo de se afastar de uma politica em que
apenas se fazem «recomendacdes» e «declaracdes» para entrarem cora-
josamente numa politica de participacdo e parceria: parceria na gestao da
sociedade, daqualidade de vida e do destino das geracées futuras.

Uma nova voz: a do poder das mulheres

Sé ocorrera uma mudanca se as mulheres, totalmente cons-
cientes dos seus direitos e responsabilidades, em todos os
niveis, expressarem as suas conviccées colectivamente. Esta
serd, verdadeiramente, uma voz diferente: uma voz que vai pro-

curar integrar em vez de excluir, uma voz que vai estimular a
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convergéncia em vez da separacdo, que vai abandonar direitos

abstractos para substitui-los por capacidades vividas, uma voz
que coloque a justica directamente nas maos daqueles que tém

a capacidade de cuidar dos outros.

Dado o progresso alcancado até agora e as perspetivas que se abriram,
acreditamos que uma nova vaga se manifesta no mundo, uma vaga que vai
trazer, nasua esteira, odireito e o dever das mulheres de acrescentarem a sua
experiéncia e a sua cultura a organizacdo da sociedade e da economia. Todos
os meios disponiveis deverao ser utilizados, afim de apoiar e usar plenamente
a visdo do mundo que as mulheres trazem a realizacdo desses objetivos.

Devemos formular conceitos de valor e de simbolos que nos permitam cons-

truir uma mudanca civilizacional, uma nova maneira de viver na sociedade,

afastando-nos da maneira que permite a alguns serem superiores aos outros
- na qual alguns tém direito a tudo e outros a quase nada.

MARGARIDA PisanNo, Chile
Audicéo Publica da América Latina

Recomendem, por favor, adivulgacdo de conhecimentos juridicos como a
porta de entrada para os direitos de cada um. Temos trabalhado na drea da
divulgacdo de conhecimentos juridicos, fazendo fasciculos que explicam a lei
em termos simples, para pessoas alfabetizadas, recentemente alfabetizadas - e
frequentemente encontramos analfabetos -, sobretudo para mulheres. Estas
acdes ndo se realizam somente a volta de livros, mas também de histérias,
decancées, deimagens e de representacées. Houve o caso de uma trabalha-
dora que foi ferida enquanto trabalhava para um empreiteiro. Aleijou a méo:
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agarrou no fasciculo que continha a Lei de Indemnizacdo dos Trabalhadores
e foi ter com o empreiteiro rural. Ele também era um homem do meio rural,
tdo ignorante como ela, nunca tinha pago qualquer indemnizacdo em toda
a sua vida. Lutaram durante dois ou trés dias e, finalmente, ele pagou uma
quantia de dinheiro bastante razodvel. E necessdrio que essas pessoas sejam
apoiadas por uma organizacdo. Se adquirem conhecimento por si prdprias,
isoladamente, ndo sdo capazes de usd-lo.

VAsubHA DHAGAMWAR, Nova Deli
Audic&o Publica da Asia Meridional

Esta abordagem fez com que nos juntdssemos e partilhdssemos as nossas
experiéncias. Nacultura negra e na cultura afro-americana, temos a tendéncia
de ndo «lavar a nossa roupa suja» em publico. O que reconhecemos, enquanto
mulheres, quando comecdmos a partilhar as nossas histérias, foi que essa
conspiracdo de siléncio estava a matar-nos. Assim, usamos muito destes
circulos para nos queixarmos e para chorarmos, mas usamo-los também
para ir além desse ponto e para nos tornarmos pessoalmente mulheres com
poder, para fazer o que precisamos de fazer enquanto individuos e enquanto
grupo, para fazer vdrias mudancas nas nossas vidas. Eu disse a uma amiga:
«Acho que essa ideia de autoajuda e de falar uns com os outros é apenas para
as pessoas como tu e euy... Esta amiga olhou-me dentro dos olhos e disse:
«De quem € esse desespero?» E de repente percebi: «Era o meu desespero.»

CHERYL BoykiNns, Estados Unidos
Audicdo Publica da América do Norte
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Quarta parte

Novas perspetivas globais






14. Mobilizar as forcas sociais

Para um novo contrato social

O papel do Estado €, sem qualquer duivida, importante, mas, dada a magnitude
dos problemas atuais, é também importante que as ONGs sejam apoiadas
como forca coordenada de contra-poder.

CYNTHIA BAuTISTa, Filipinas
Audicéo Publica do Sudeste Asiatico

As cantinas populares de Lima constituem uma resposta que os habitantes das
zonas pobres encontraram para solucionar coletivamente os problemas. Hoje,
5.000 cantinas preparam cerca de 1 milhdo de refeicées por dia. As cantinas
deram origem a outras iniciativas, tais como os comités para o copo de leite
e os cuidados de satide para mulheres.

ROELFIEN HAAK, Peru
Audicédo Publica da América Latina

O aumento de uma «cultura civica mundial» estd a fornecer uma base demo-
cratica transnacional para desafiar os governos e dar-lhes espaco politico para
que atuem mais decente e eficazmente. Lembremos aqueles que acreditam ter
o poder que precisam de ouvir verdadeiramente o mundo das ONGs. E dai que
pode vir a orientacdo a seguir e ndo do universo do G-7 que todos os politicos



escutam. Muitas pessoas que estdo nos governos sentem-se frustradas e

querem ser ajudadas por aqueles que estdo fora do circulo da tomada de
decisdo politica.

Richard Falk, Estados Unidos

Audicédo Publica da América do Norte

A maioria dos programas e projetos em favor dos pobres esquecem a capaci-
dade que tém os pobres das dreas urbanas de confiar em si préprios e de se

auto-organizarem. Ofoco e a énfase terdo de incidir na capacidade de autosu-
ficiéncia e de assisténcia mutua. A Comissdo Filipina para os Pobres Urbanos

tem razdo quando afirma: «Os pobres podem sair da situacdo em que vivem.
Omistério da pobreza urbana reside no facto de os pobres serem capazes de

sobreviver nas condicGes atuais, apesar da situacdo quase desumana em que

se encontram. Qualquer esquema orientado para a erradicacéo da pobreza

deve ter em conta a faculdade que tém os pobres ndo sé em fazerem face

as suas necessidades humanas bdsicas, mas também em tentarem mitigar
os elementos desumanos do seu ambiente, de maneira a manterem a sua

dignidade humana.»

CECILE JOAQUIN-YASAY, Filipinas
Audicéo Publica do Sudeste Asiético

As pessoas do sul de Africa cansaram-se das realizaces da politica, de cima
para baixo, que tém impacto direto sobre as suas vidas. Querem fazer parte
do processo e ndo serem apenas o recetor passivo de programas de populacdo
e qualidade de vida bem-intencionados, mas frequentemente mal concebidos.
Querem ser participantes plenos e ativos no desenvolvimento e na realiza-
cdo dos programas de populacéo e qualidade de vida que fardo uma grande
diferenca na sua vida. O desafio € dirigido aos politicos que ainda pensam
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verticalmente: temos os ministros da Inddstria, da Agricultura, da Satde e
assim por diante. Este é o problema: o verdadeiro desafio € a integracao.

MARVELLOUS MHLOYI, Zimbabwe
Audicdo Publica da Africa Austral

Vivemos numa macrocultura que € racista, classista e cheia de preconceitos
profundamente enraizados em nés. Temos de quebrar esta Idgica de dominacdo
se quisermos um dia ser capazes de construir cultura e sociedade.

MARGARIDA PisanNo, Chile
Audicdo Publica da América Latina

A necessidade de um novo equilibrio social

Elaboramos uma tese que trata da evolucdo de varios grupos sociais. Antes
de procedermos a uma série de propostas sobre como executar uma boa
parte daquilo que recomendamos, queremos avaliar em que ponto a socie-
dade internacional se encontra no que respeita a possibilidade de mobili-
zacdo das forcas sociais.

As questdes de «populacéo e qualidade de viday, tais como as analisamos,
demodo integrado, naSegunda Parte - a adocdo de uma «Nova Visdoy, eas
politicas que ela implica - requerem novas perspetivas quanto a dois fatores
essenciais que podem constituir nada menos do que um novo contrato social.

Em primeiro lugar, uma vez que qualquer contrato social diz respeito ao
paradigma que rege as relacdes entre os individuos e a sociedade organi-
zada, éfundamental chegar a um equilibrio entre os diferentes grupos que
constituem a populacdo. A maior parte das tradicdes inclui, entre os seus
mitos fundadores, o equilibrio entre homens e mulheres, entre criancas e
pessoas idosas, entre 0s que sdo pessoas auténomas e os que dependem dos
cuidados de outros e, finalmente, entre o mundo real e concreto e alguns dos
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elementos transcendentes da vida. Algumas destas tradicées permanecem
como parte da nossa heranca e é tarefa da nossa época encontrar para elas
uma expressao nova e adequada a vida de hoje.

O elemento transcendente, que caracteriza as grandes religides, encon-
trou um foco suplementar na integracdo dos seres humanos dentro da
Natureza e da totalidade do universo. Por isso, aecologia (apesar de ser
um ramo da ciéncia) é muitas vezes o modo como a sociedade interpreta
a Natureza, e pode ser analisada como uma emergéncia «anénima» do
transcendente. Certas manifestacdes ecléticas de crencas individuais que,
embora venham de pequenas minorias, seencontram frequentemente, séo
uma forma menos generalizada, mas auténtica, depresenca do transcendente.

Em capitulos anteriores, vimos como o equilibrio homens-mulheres
estd a evoluir, com as suas imperfeicdes e as suas virtualidades. AFigura
13.1 mostrou como os sexos estao distribuidos através da gama variada das
profissdes e do poder politico.

Com base no cuidado pelos outros, p. ex., ahumanidade soube criar varios
elementos do Estado-Providéncia, capaz de garantir a todos uma resposta,
pelo menos, anecessidade de sobreviver. Porém, ainda ndo encontrdmos o
equilibrio entre criancas e pessoas idosas, nem o equilibrio entre as geracdes
atuais e as geracdes futuras, cujos grupos etarios serdo, muito provavelmente,
estruturados de maneira diferente.

Ha um segundo fator basico em qualquer contrato entre as pessoas e
o Estado: a relacdo com a propriedade. As questdes relativas a protecédo e
seguranca da propriedade mudaram ao longo dos lltimos séculos, com o
advento do conceito de mercado, considerado como um elemento auténomo.
Com o fim da Guerra Fria, omercado transformou-se no principio organizador
dominante do mundo na vida econdmica e social. Acompeticdo, umelemento
decisivo do sistema de mercado, tem poderes muito importantes para:

* acelerar ainovacado tecnoldgica;
* aumentar a eficacia;
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* reduzir a quantidade de energia e de material usados na producéo;
* criar empregos em paises em desenvolvimento que tém méao-de-obra
saudavel e competente.

Apesar destes aspetos positivos, temos de reconhecer as fronteiras dos
mercados e os limites éticos da competicdo. Alguns dos maiores desafios
colocados aos governos modernos provém tanto de problemas que os mer-
cados ndo conseguem resolver como de problemas gerados por esses mes-
mos mercados: os prejuizos causados no ambiente, odesemprego, ascrises
sociais, acriminalidade.

Tais situacdes abalam em sociedades inteiras as capacidades de cuidado
pelos outros. Tradicionalmente considerados como circunstancias externas,
os problemas mencionados ndo podem continuar a ter tal estatuto. Se a
administracdo econdmica da sociedade n&o internalizar as dimensdes sociais
e ambientais, nenhuma mudanca real acontecera. Tdo pouco a mudanca
terd lugar pela desregulacdo dos mercados que, pelo contrério, acentua
esses problemas. Sé mecanismos politicos poder&o garantir a regulacao do
mercado - e, por enquanto, esses mecanismos ainda ndo existem. Temos
de estar atentos, todavia, anovas simplificacbes excessivas ou a novos erros.

Necessitamos urgentemente de uma nova sintese, de um novo equili-
brio entre as varias forcas que denominamos de mercado, sociedade, meio
ambiente, eficiéncia e equidade, riqueza e bem-estar; um novo equilibrio
entre, por um lado, o crescimento econémico, e, por outro, aharmonia social
e a melhoria sustentavel da qualidade de vida.

Necessitamos de novos conceitos, novos instrumentos para permitir aos
governos regularem os mercados e precisamos de um sistema financeiro
sélido para evitar que o mercado mine a sobrevivéncia da humanidade.

Necessitamos, deum novo equilibrio, capaz de harmonizar os diferentes
grupos etarios durante a transicdo demografica em curso; de um equilibrio
ativo entre os seres humanos e a Natureza; de um equilibrio revitalizado entre
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o mundo criado e as diferentes formas de energia espiritual que rodeiam e
sustentam o nosso mundo.

Evolucao, atodos os niveis, daarte de governar

Ao longo dos anos 90, verifica-se uma perda de influéncia dos governos
nacionais, aomesmo tempo que se dd uma erosao gradual mas insidiosa do
poder das instituices politicas tradicionais. Esta erosdo tem favorecido o
desenvolvimento de entidades com menor sentido da necessidade de prestar
contas ao publico, talvez mesmo menos democraticas, tais como: bancos, cor-
poracdes transnacionais e conglomerados dos meios de comunicacao social.
Apesar da aceitacdo quase universal da democracia, osgovernos representa-
tivos mostram, aomesmo tempo, sinais de incapacidade de gerir alguns dos
problemas prementes da sociedade, como a desordem social crescente e o
aumento do abuso de drogas, além de outros j& mencionados.

Além disso, oprocesso de globalizacdo criou ligacdes tao estreitas entre
as atividades politicas, econdmicas e sociais, para além das fronteiras
nacionais, que lidar com elas requer um novo sistema de valores e novos
mecanismos de execucdo. Mas corremos o risco de adotar mecanismos
de poder politico desprovidos dos dispositivos necessarios para assegu-
rar a protecdo e a estabilidade da cidadania - estranhamente incapazes,
aomesmo tempo, detomar as decisdes necessarias para o bem-estar de
todos os paises.

A mudanca global exige que a classe politica preveja o futuro mais do que
alguma vez aconteceu. Mas, paradoxalmente, existe uma perda de visdo do
futuro a longo prazo. Vimos como as pressdes eleitoralistas forcam as pessoas
que detém o poder a adotar taticas de sobrevivéncia a curto prazo, que lhes
permitam superar dificuldades econémicas periédicas de vérios tipos. Eneces-
sario favorecer e conduzir com ousadia e imaginacdo uma transicdo politica,

deque surjam novas instituicdes e novos instrumentos de trabalho.
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As préoximas trés décadas serdo talvez as mais decisivas na histéria.
Oprincipal desafio moral a que sera preciso responder serd expandir e realizar
inteiramente a nossa capacidade de cuidado com os outros, através:

* daeliminacdo da pobreza;

* da satisfacdo de todos os direitos politicos, sociais e econémicos de
cada individuo;

* damelhoria da qualidade de vida para todos.

Precisamos de reforcar a vontade de fazer sacrificios em favor do bem
comum, de consolidar a nossa capacidade de cuidar dos outros e da Terra,
salvaguardando sempre os limites de capacidade de carga do meio ambiente.
Aqueles que estéo investidos de poder politico devem assumir sem hesitar
as suas responsabilidades em tomar decisdes. E preciso procurar, aomesmo
tempo, umclima politico e instituicées capazes de devolver a todas as pes-
soas o poder, tendo a participacdo um papel central na interacdo social a
todos os niveis.

Os problemas avolumam-se quando as pessoas ndo tém liberdade para
divulga-los, para protestar. E por isso que a democracia - liberdade de asso-
ciacdo e reunido, liberdade de expressao e de imprensa, eleicoes livres, com
sufragio universal, acesso igual a educacdo ao longo da vida e protecéo pela
lei - é essencial para a adaptacdo da humanidade a condices continuamente

em mudanca.

O ntcleo de um novo contrato social

O contrato social dos fildsofos politicos (John Locke, Jean-Jacques Rousseau
e outros) era uma conceptualizacdo que racionalizava a criacdo da socie-
dade e do Estado. Oscidad&os consentiam em ser governados pelo Estado.
Em troca, o Estado garantia seguranca, justica e bem-estar para todos. Este
contrato (imaginario) vinha sobrepor-se a realidade da existéncia de Esta-
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dos nascidos de conquistas territoriais impostas sem consentimento popu-
lar. Todavia, aideia de um contrato social foi um fator poderoso na mudanca
histérica do absolutismo para a democracia.

O mundo mudou enormemente nos dois séculos que se passaram
desde Rousseau. Ainterdependéncia das nacdes choca-se agora com os
poderes dos governos nacionais, etanto mais quanto se nota a auséncia de
mecanismos de alcance mundial para lidar com fenémenos novos como o
aquecimento do planeta ou os mercados financeiros globais. Por seu lado,
aglobalizacao tem oferecido novas oportunidades para abordar problemas
transnacionais que escapam as solucdes nacionais.

As objecdes levantadas, muitas vezes a varios niveis politicos, dentro
das nacdes e entre elas, emrelacdo ao poder politico real de hoje, encon-
tram bases adequadas, p. ex., nos textos originais de Rousseau. Enquanto
Rousseau colocava, deum lado, o que denominou liberdade natural (que
hoje chamamos desregulacéo total de todos os setores, atodos os niveis)
e direito ilimitado do homem a tudo o que |Ihe é necessario (que hoje cha-
mamos superconsumo e hegemonia econdmica de varios paises); de outro
lado, ndo minimizou o que hoje chamamos de liberdade de movimento e
de normas econdémicas internacionais Um novo contrato social deve definir
a que corresponde, narealidade de hoje, acidadania individual, asoberania
nacional e a ordem mundial.

Dados os multiplos processos de transicao ativos num mundo globa-
lizado, ndo hé duvida de que chegou a altura de lancar o conceito de um
novo contrato social, fundamento da compreensao, pela sociedade, dasnovas
realidades do mundo. No cerne desse novo contrato, deve estar um novo
compromisso capaz de levar toda a humanidade a procura atuante de uma
qualidade de vida melhor e sustentavel para todos.

A Comissao esta convencida de que um novo contrato social deste tipo diz
respeito aos governos, apopulacdo (todos os homens e todas as mulheres),
anatureza em si e a todas as naces do mundo.
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Intensificar a cidadania

A base da cidadania repousa num sentido de identidade: um sentimento
de pertenca. Esta pertenca ndo diz apenas respeito a ser parte de uma
mesma nacdo ou a usar uma mesma lingua, mas também a uma trama
de acontecimentos histéricos que mantém as pessoas unidas; a pertenca
projeta-se ainda nas preocupacdes comuns acerca do futuro. Quando as
pessoas sdo partes de, preocupam-se. Quando se preocupam, ocupam-
se de, agem, contribuindo para o bem-estar da sociedade, mesmo antes
de surgir a reivindicacao dos direitos de participacdo. Mesmo as pessoas
destituidas dos seus direitos civicos sentem-se unidas as outras por uma
espécie de parentesco, que traduz um sentimento de pertenca. Durante as
primeiras eleicdes livres ocorridas na Republica da Africa do Sul, embora
fosse a escolha de partidos politicos que estivesse em jogo, percebia-se, sob
tudo isso, uma sensacdo dominante e comovente de pertenca: tornar este
sentimento publico, pela primeira vez, era de capital importancia.

O ponto de partida para a elaboracdo de um novo contrato social deve,
entdo, ser o reconhecimento, primeiro nos factos e em seguida na lei, deque
a soberania reside no povo. Acidadania politica é feita e refeita de baixo para
cima, tecida a partir de numerosos esforcos parciais e as vezes contraditérios.
Isto significa, sem duvida, que as pessoas sdo inevitavelmente os autores
da melhoria da sua prdépria qualidade de vida. Dar poder as pessoas para
fazerem isso ndo é apenas uma aspiracao: exige diadlogo, acdo sob a forma
de projetos concretos, dentro de um quadro legal.

A participacdo é um termo tdo usado, sem ser muitas vezes praticado a
propdsito do desenvolvimento, que quase se esvaziou do seu contelido. Uma
participacao fraca, anivel comunitario, significa que os beneficiarios de um
projeto determinado contribuem com o seu trabalho, dinheiro ou terra para
construir (ou manter) os equipamentos que constituem um bem comum
da comunidade - mas sem exprimir a sua opinido sobre o planeamento e
a gestdo do projeto. Esta é uma abordagem frequentemente usada para
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reduzir os custos da construcdo de pocos, de centros de salde, deescolas
primarias ou de estradas rurais.

E por isso necessario que a participacdo possa ser deliberadamente pro-
movida nos projetos de desenvolvimento. O nivel de participacdo também
varia, desde inquéritos formais sobre as necessidades das populacdes, até
a consultas formais no terreno sobre a avaliacdo do projeto, envolvendo
as comunidades, e a identificacdo direta das suas necessidades, das suas
prioridades e dos seus recursos.

A cidadania é, obviamente, parte da substancia da democracia. Emmuitos
paises onde a democracia representa um fendmeno recente, acidadania é
um fator que tem sido dignificado ao longo do processo de preparacao da
devolucéo de poder as populacdes. Noutros paises, osentimento de pertenca
transformou-se em participacdo, sem necessariamente implicar um maior
grau de cidadania plena. Neste Ultimo caso, ademocracia ndo é reforcada

nem as pessoas adquirem mais poder.

A esséncia da participacao

Para que a participacdo dos cidaddos se transforme em direito e pratica univer-
sais, precisamos de integrar a participacdo nos modos de governacéo a todos
os niveis, tanto nos paises desenvolvidos como nos paises em desenvolvimento.

Da mesma maneira que a falta de participacdo gera um sentimento de
impoténcia, inseguranca e alienacdo, aparticipacdo traz um sentimento de
ser capaz de controlar aquilo que se imaginava estar fora do alcance da nossa
influéncia. Se a participacdo é encorajada numa esfera da vida, as atitudes
que cria estendem-se a outros dominios: da satde e do tamanho da familia,
p. ex., até a habitacdo e ao meio ambiente. Aparticipacdo implica um papel
ativo das pessoas nas decisées que afetam de perto a vida familiar, otrabalho
e a comunidade. Uma forte participacao local significa que as pessoas con-
cebem, planeiam, executam, administram e avaliam programas locais. No
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caso de servicos publicos, apopulacdo contribui para estabelecer as metas
e as prioridades, eavalia a qualidade dos servicos oferecidos.
Assim, aparticipacdo plena a nivel da comunidade por parte de todos
os grupos da populacdo - incluindo as mulheres, os pobres e os sem-terra
- assegura que o desenvolvimento responde as necessidades das pessoas,
porque o planeamento é baseado nos saberes, nas competéncias, nas rea-
lidades culturais e econémicas locais. A participacao pode, desse modo,
transformar as comunidades de recetores passivos da atividade governa-
mental em auténticos parceiros.

E preciso acrescentar que a participacdo real pode ser encontrada por
toda a parte nos paises em desenvolvimento. Emcidades que se expandem
cada vez mais, como Lima e Manila, as pessoas criaram espontaneamente
organizacdes para lutar pelos direitos a terra onde constroem as suas habi-
tacGes precarias ou para desenvolver servicos comunitarios®. Encorajar a
participacdo ndo é, contudo, apenas uma questao de criar o quadro institu-
cional adequado. Significa também criar as condicdes que permitam a cada
individuo e a cada grupo assumir papéis ativos.

Em termos politicos, aparticipacéo dos cidadaos significa que as pessoas
tém o direito de influenciar ou decidir a politica, ndo apenas indiretamente,
através de representantes democraticos, mas também, diretamente, por
meio de reunides municipais e referendos publicos, entre outros. Isto tem
fundamental importancia numa época em que a democracia representativa
é, as vezes, encarada como um modelo de fraca participacéo: na maior parte
dos paises, aproporcéo de pessoas realmente ativas nos processos demo-
craticos é, defacto, pequena.

A participacéo significativa no processo politico implica, muitas vezes,
escrever cartas de pressado, organizar peticoes, criar organizacdes ou produ-
zir panfletos, utilizando os quadros legais e politicos existentes. Para todas
estas atividades, ainformacdo e a educacao sdo necessarias: a divulgacdo
dos direitos e deveres civicos deveria fazer parte do programa nas escolas
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primérias e secundarias. Desenvolver todas essas diferentes formas de
participacdo apenas aprofunda e enriquece a democracia representativa,
que é parte integrante do novo contrato social.

A devolucdo do poder é decisiva, émesmo uma condicao prévia a partici-
pacdo. Nao se trata simplesmente de uma vaga devolucdo de poderes, mas
sim de transferir a tomada de decis&o real e a cobranca de impostos para os
orgaos responsaveis eleitos localmente. Nos paises em vias de industriali-
zacao, esta devolucdo deve também implicar uma distribuicdo mais justa
das despesas governamentais entre as areas rurais e as urbanas: é preciso
aproximar os servicos dos seus utilizadores, respondendo diretamente as
suas necessidades. NaUnido Europeia, este principio (chamado de subsidia-
riedade) ganhou proeminéncia como o meio de assegurar que as decisbes
sejam tomadas e executadas ao nivel mais baixo possivel.

Mobilizar as forcas sociais dentro da sociedade civil

O interesse e a participacdo em massa de todos os tipos de organizacdes
nas conferéncias mundiais das Nacdes Unidas organizadas nos anos 90
n&o sdo acidentais. Ea «ponta do icebergue» num processo amplo que afeta
todos os continentes: o aparecimento da sociedade civil organizada.

O interesse renovado pela eficacia da sociedade civil pode ter a sua origem
na parceria que se desenvolveu desde os anos 50 entre algumas organizacoes
do Norte e os movimentos de libertacdo do Sul. Depois da descolonizacao,
aluta pela democracia e pela defesa dos direitos humanos impulsionou, por
toda a parte, formas organizadas de dissidéncia ou de intervencao. Desde os
anos 60, projetos de desenvolvimento e de conscientizacdo tém constituido
também, em muitos casos, oportunidades para se viver uma transforma-
cdo social que vem da base. As organizacdes da sociedade civil nos paises
industrializados, onde o Estado-nacdo estéa estabelecido desde ha muito,
comecaram mais cedo, as vezes ha vérios séculos.
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Quer seja nos velhos Estados quer nos novos, a da organizacdo e da
mobilizacdo da sociedade civil tem sido a defesa de causas e fornecimento
de bens e servicos que nem o Estado nem outras instituicdes estabelecidas
podiam (ou queriam) fornecer. Asmotivacdes que conduziram as entidades da
sociedade civil a organizarem-se sdo muitas na sua orientacdo, noseu alcance
e nas suas dimensdes. Algumas provém do desejo de defender a condicdo
propria e imediata de cada um; outras, daconviccao intima de que «as coisas
podem mudary; outras ainda exprimem a célera ou a revolta contra aquilo que
deveria ser feito mas ndo o é. Algumas das motivacdes sdo politicas, nasua
origem; outras tém um impulso moral ou mesmo religioso.

O significado da sociedade civil

Qualquer novo contrato social deve transcender as relacoes

entre um governo e o seu povo; é outra coisa, bem diferente
da chamada questao social, que reflecte a dicotomia capital-
trabalho do passado. Por outras palavras, a sociedade civil
evoca um quadro da multiplicidade de interesses e causas que
constituem a estrutura social, tratando-as como um processo

continuo de auto-organizacao.

Deste modo, asociedade civil ndo é uma mera justaposicao de novas ins-
tituicbes paralelas ao Estado e as instituicdes de mercado. Asua paisagem é
variada e mutavel. Quando os movimentos sociais eram fortes, uma sociedade
civil organizada parecia possivel. Hoje, asituacéo é diferente: os grupos da
sociedade civil variam nas causas que defendem e nos seus objetivos. Alguns
séo estruturados, capazes de agir com um sentido de continuidade; outros
sdo de uma natureza mais «proféticay, suscetiveis de agir intensamente de
modo mais episddico. Outros ainda sofrem mudancas a partir do exterior
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ou do interior, intervindo com formas de acdo que sdo permanentes, ouque
mudam durante o tempo de vida do grupo. Uma vez que adquiriram poder,
os cidaddos tornam-se capazes de se voltarem para formas de acdo organi-
zada que lhes permitam fazer pressdo nas areas em que eles préprios sao
afetados. A multiplicidade dessas formas de acao, asua fecundacdo muatua
e o seu potencial de contestacao, criam uma enorme vitalidade dentro do
tecido social. Eapenas quando todas estas condicdes estdo reunidas que
podemos falar coerentemente de uma sociedade civil.

Sera assim uma nova forma de contrato social que determinaré os modos
de intervencéo da sociedade civil na vida publica, que tornara mais precisa a
sua ldgica e desenvolvera as condicdes de organizacdo e de funcionamento
dos seus pontos de aplicacdo. Sera também importante encontrar meca-
nismos para a representacdo da sociedade civil num ambiente politico em
constante mudanca. E precisamente isto o que muitas dessas organizacdes,
emdiversos pontos de varios paises e para além das fronteiras nacionais,
estdo a fazer, hoje mais do que nunca.

O trabalho que resta fazer, afim de levar a pratica a nossa nova visdo
sobre os problemas de populacdo, pode muito bem emergir duma socie-
dade civil dinamica. Para dar vida ao contrato social é também necessario
o compromisso firme com o ideal do direito a qualidade de vida para todos
e de cuidado pelos outros por parte de individuos, grupos ou instituicoes.
Ainda que no processo ndo alcancemos a harmonia social total, devemos
prosseguir em direcdo a mudancas essenciais que reforcarao a coesao social
e prometerdo um futuro possivel para as geracées futuras.

Este relatério desafia, assim, os governos que se apoiam sobre os mer-
cados a assumirem a sua parte de responsabilidades reais e a ndo conside-
rarem o capital privado como uma alternativa as decisdes das instancias
politicas. Para além das instituices do mercado e das instituicdes do poder
politico representativo, os governos devem contar com a vontade politica
da sociedade civil.
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No processo de regresso a democracia e de crescente afirmacdo dos direitos
dos cidaddos na América Latina, € importante analisar a outra faceta da
cidadania, ada responsabilidade e da construcdo de esferas de participacdo
ativa na vida publica. Estes espacos e esferas encontram-se fora da familia.
Vo além da esfera doméstica, mas néo se encontram tdo distantes quanto a
esfera estatal. E preciso reinventar o dominio da participacéo publica, onde o
Estado pode estar presente (se convidado), o que representaria algo novo que
mereceria ser explorado. Acredito que o desafio para o século XXI € pensar
criativamente estas vdrias esferas de participacdo.

ELiIsABETH JELIM, Argentina
Audicdo Publica da América Latina

Na nossa histéria de governos centralizados, a devolucdo de responsabili-
dades - e o funcionamento dos servicos bdsicos - e de recursos (uma parte

maior do rendimento nacional e poderes fiscais mais amplos) constitui uma

mudanca radical. Mas o que é realmente revoluciondrio acerca do Cédigo

de Administracdo Local € a sua filosofia de poder e de modo de governacdo.
AsUnidades de Administracdo Locais «devem promover a criacdo e o funcio-
namento de organizacbes populares e de organizacbes ndo governamentais,
que deverdo tornar-se parceiros ativos na busca de autonomia local». Contudo,
ademocratizacdo e a devolucdo de poderes ndo estdo limitadas ao aspeto

politico da governacdo. A ordem ptiblica, sobretudo nas zonas urbanas, éuma
outra drea onde o envolvimento da comunidade é essencial. Dai o Cddigo apelar
para a democratizacdo - nada menos do que um verdadeiro «deslocamento

de poder», donacional para o local, dogoverno para as pessoas, daburocracia

para as organizacées de cidaddos.

RAFAEL M. ALUNAN lll, Filipinas
Audicéo Publica do Sudeste Asiatico
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Acredito na cidadania. Acredito que, se o mundo quer mudar, amudanca
tem de comecar com o cidaddo, mas para isso € necessdrio que cada pessoa,
cada cidaddo, acredite primeiro e antes de tudo, emsi mesmo. Isto é o que
nos diferencia de dois extremos - por um lado, diferencia-nos dos que néo
sabem que outras pessoas existem e, por outro, diferencia-nos dos que acre-
ditam apenas em instituicées. Para mim, hoje, agrande via para a mudanca
é conseguir criar uma nova cultura, isto é, acultura democratica, acultura
da cidadania... Estamos a criar as condicbes culturais para uma mudanca
extremamente importante, para dar origem a uma nova cultura que tenha a
ética como base, que subordine tudo a ética e coloque o cidaddo no centro
do processo de mudar o mundo. Para mim, é bastante claro, mas todos os
dias deparo com milhares de pessoas cujas crencas sdo as do passado, que
continuam a viver sequndo uma cultura do passado... Este apelo a cidadania é
completamente novo no Brasil. Aqui, estdvamos organizados - como qualquer
sociedade moderna - em instituicées. Nafamilia hd pessoas, mas, fora da
familia, o que existe € o partido, osindicato... Eles esquecem que existe uma
coisa chamada «euy, oindividuo, a pessoa, o agente fundamental de tudo o
que se passa no mundo.

HERBERT DE Souza (Betinho), Brasil
Audicéo Publica da América Latina

O principal resultado das transformacées na Russia é a pulverizacdo e a desin-
tegracdo da sociedade. Vamos para a sociedade civil a partir de uma sociedade
rigida, unitdria e totalitdria, paternalista e burocrdtica. Asrelacées ptiblicas
estdo a ser destruidas, o individuo perde a protecdo das estruturas de poder
(ou da sua falta de poder), ficando a mercé da auséncia de lei e da corrup-
¢do, dodesenvolvimento econémico deficiente e da pobreza, das catdstrofes
ecoldgicas e tecnoldgicas. Apenas uma estrutura se revelou estdvel, emtais

condicGes: a familia.
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NATALIA RIMACHEVSKAYA, Moscovo
Audicéo Publica da Europa do Leste

Considerando-se a necessidade de alargar o conceito (de sociedade civil) e de
sair da camisa de forcas polarizada do ptiblico e do privado, onde o puiblico é
o Estado e o privado € o lucro - os negdcios operando no mercado -, formu-
lamos e desenvolvemos este conceito de «iniciativas privadas do interesse
publico», que caracteriza um terceiro setor da sociedade, coexistente com o
setor publico no sentido estrito - o Estado - e com o setor privado, pré-lucro
- 0 mercado. Este conceito de terceiro setor parece-me ser muito mais rico do

que as nocGes anteriores de sociedade civil organizada e, sobretudo, abre
uma perspetiva de interacées novas muito mais flexiveis com o primeiro e o
segundo setores. Acampanha contra a fome e a pobreza no Brasil, omovimento
contra a violéncia no Rio de Janeiro, aexperiéncia das cantinas populares no
Peru e a experiéncia de colocacdo profissional no Chile, sdo vdrios exemplos
desta nova férmula.

MiGUEL DARcY DE OLIVEIRA, Brasil
Audicdo Publica da América Latina
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15. Mobilizar os recursos

Utilizar os mercados

Néo é tanto o contraste entre Norte e Sul, éantes o Norte do Norte e o Norte
do Sul que estdo a unir-se para oprimir o Sul do Norte e o Sul do Sul.

D. BANDYOPADHYAY, (ndia
Audicéo Publica da Asia Meridional

E preciso um novo comeco, numa nova direcdo

Durante um longo periodo de tempo, serdo necessarios enormes recursos
para traduzir para a realidade os ambiciosos programas de acdo adotados
pelas conferéncias mundiais realizadas entre 1990 e 1995 sobre o0 ambiente,
apopulacédo, osdireitos humanos, o desenvolvimento social e as mulheres.
Raramente tem sido realisticamente estimado o impacto financeiro das
diretivas ou recomendacdes da politica multilateral. (Até agora, os custos
previsiveis para a sociedade eram expressos em termos descritivos ndo
operacionais. Assobreposicoes e redundancias potenciais ndo eram levadas
em consideracdo.)

Ao longo deste relatdrio, a Comissdo identificou os objetivos e as estra-
tégias que serdo necessarios para se alcancar uma melhoria sustentavel na
qualidade de vida, incluindo recomendacdes gque se destinam a vérios setores
da atividade humana. Serdo necessarias muitas modificacdes na definicao
de politicas, no estabelecimento de prioridades e no tipo de abordagens



usadas para melhorar a qualidade de vida global e para que esta beneficie
0s 4.000 milhdes de pessoas que se acrescentardo a populacdo mundial
nas préximas cinco décadas.

A Comissdo esta consciente de que, para terem o impacto desejado,
aspoliticas e as medidas propostas vdo requerer, direta ou indiretamente, recursos
considerdveis bem acima dos niveis atualmente disponiveis. Estes recursos devem
ser conseguidos nacional ou internacionalmente.

As necessidades sdo particularmente importantes ao nivel internacional.
Nos ultimos anos, aajuda publica ao desenvolvimento (APD) comecou a
estagnar numa primeira fase, declinando depois em termos monetarios reais,
apesar da multiplicacdo das necessidades e dos pedidos de ajuda. Uma
melhor gestdo e um nivel mais alto de eficacia do regime atual de ajuda nao
serdo suficientes para fornecer os recursos adicionais necessarios.

Em vez disso, devem ser desenvolvidos e implementados mecanismos
inovadores que completem e posteriormente substituam a abordagem pre-
dominante hoje de apoio em contribuicbes (as vezes obrigatdrias e fixas)
dos governos e de pedido de doacdes privadas através das ONGs.

O fim da Guerra Fria ndo significou apenas que a democracia preva-
leceu. Significou também que os mercados se tornaram o principal meio
de organizacdo das economias e de reparticdo das riquezas, envolvendo o
mundo inteiro numa teia invisivel. E, por isso, Iégico propor que os mercados
tenham um papel-chave na obtencao dos fundos necessarios para financiar,
numa base sustentavel e a longo prazo, astarefas gigantescas que foram
indicadas neste livro.

Ajudar-se a si mesmo e mobilizar os recursos nacionais

Com excessiva frequéncia, asdiscussdes sobre a erradicacdo da pobreza
ou a satisfacdo de direitos terminam com a afirmacao de que tudo se pode
resolver apenas com uma transferéncia «macicay de recursos do Norte para
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o Sul. Esquece-se nessa afirmacao que o primeiro nivel de mobilizacdo de
recursos é o plano nacional.

Desde que haja vontade politica, os paises cujo rendimento anual é da
ordem de 2.000 ddlares, 3.000 ddlares per capita (expressos, repetimos,
emddlares «internacionais», nabase da paridade do poder de compra)
deveriam ser capazes, teoricamente, de satisfazer a maior parte dos direitos
econdmicos e sociais. Esse objetivo pode conseguir-se, emgrande parte, gra-
cas a politicas bem concebidas de utilizaco e gestédo dos recursos nacionais
disponiveis em capitais e em pessoal. Umestudo noruegués, realizado em
1995, revelou que para cada ddlar de imposto coletado na América Latina,
aEuropa coletava 5 dédlares.

Mas, os paises mais pobres, onde o rendimento real per capita esta
abaixo de 2.000 ou 3.000 ddlares, terdo muitas dificuldades em melhorar
a qualidade de vida. A este nivel de rendimento, o potencial para aumentar
impostos é mais baixo e as aptiddes necessarias para o pessoal do servico
publico mais escassas. Por isso, os paises mais pobres precisam de se apoiar,
emgrande parte, nos recursos externos.

Utilizar os recursos nacionais

Antes da Cimeira Mundial para o Desenvolvimento Social (1995), o PNUD
e a UNICEF tinham proposto um «acordo 20:20» pelo qual os doadores
concordariam em destinar pelo menos 20% da sua ajuda externa as metas
prioritarias (educacédo basica, cuidados primarios de salde, abastecimento
de agua potavel e servicos de planeamento familiar), enquanto os paises
em desenvolvimento, por sua vez, destinariam 20% do seu orcamento para
estas areas. Aspercentagens correspondentes durante o principio dos anos
90 eram de 7% para a ajuda ao desenvolvimento (externo) e 13% dos orca-
mentos dos paises em desenvolvimento®.
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Na Cimeira de Copenhaga, esta proposta nao foi aceite por todos os
paises como um plano de acdo firme; mas sim como uma recomendacéo
que os paises desenvolvidos e os paises em desenvolvimento adotariam se
quisessem. A Comiss&o exorta, agora, todos os paises e os 6rgdos internacio-
nais intergovernamentais a aceitarem e a executarem o acordo 20:20 como
um alvo politico razoavel e a integrarem-no nas suas politicas nacionais®.

A Comissédo considera, no entanto, que o alvo de 20% n&o deve ser
mais do que um primeiro passo. Uma porc&o crescente de recursos nacio-
nais e da ajuda externa deve ser consagrada a melhoria sustentavel da
qualidade de vida, sobretudo na educacédo primaria, naalfabetizacédo de
adultos, nos cuidados primarios de saude, no planeamento familiar, nas
condicGes minimas de habitacdo, nanutricdo adequada, naigualdade de
direitos entre os homens e as mulheres, nos servicos de justica acessiveis
a todos e na criacdo e apoio de servicos informativos e de ONGs para
reforcar a democracia.

Aliviar a divida externa: libertar recursos publicos

Os altos niveis de divida constituem um obstaculo sério a disponibilizacéo
de recursos nacionais suficientes para melhorar a qualidade de vida nos
paises pobres. O endividamento tem aumentado constantemente, atingindo
um recorde de 1.945 mil milhdes de ddlares, emabril de 1994, tendo como
consequéncia obrigacdes anuais do servico da divida no valor de 199 mil
milhdes de délares. Adivida total acumulada dos 32 paises de rendimento
baixo mais severamente endividados (25 deles em Africa) quadruplicou
entre 1980 e 1984,

Por isso, umalivio substancial da divida, tanto publica como comercial,
deve ser uma alta prioridade, sobretudo para os paises menos desenvolvi-
dos, namedida em que libertaria recursos substanciais para a afetacdo aos
setores determinantes da qualidade de vida.
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Ha vérios caminhos para responder a esta prioridade: o reescalonamento
da divida, o seu cancelamento total ou o seu perdao. Osdevedores - publi-
cos e privados - deverdo observar as condicdes de reembolso da divida de
um modo mais completo e mais fiel do que o que é praticado atualmente.
Areposicdo da divida deve ser completada por meios destinados a aliviar o
fardo das dividas multilaterais, até agora tratadas como tabu.

Conforme a situacao especifica do pais, é possivel conceber outros dispo-
sitivos mais inovadores de reducéo da divida. Uma possibilidade interessante
é trocar a divida publica e privada por empreendimentos governamentais
do pais devedor destinados a levar a cabo alguns programas nas areas do
desenvolvimento social ou do meio ambiente. Tais trocas permitem alcancar
um duplo objetivo: reduzirem a divida, ao mesmo tempo que financiam inicia-
tivas sociais ou ambientais, criando, por seu turno, uma alavanca poderosa

para a obtencdo de fundos dos novos doadores.

As trocas internacionais: a condicao prévia
para gerar recursos e empregos

A maneira mais direta e eficaz de gerar os recursos nacionais necessarios e
criar mais empregos € permitir aos paises em desenvolvimento ganharem
mais através do comércio internacional. Osbeneficios que se podem esperar
de uma reducao, pelo Norte, das tarifas e quotas aplicadas as exportacées
diminuiria o volume dos fluxos de ajuda publica ao desenvolvimento.

Um estudo realizado pelo Banco Mundial sobre 14 paises que receberam
ajuda revelou que a supressao das barreiras comerciais da OCDE poderia
conduzir ao crescimento nas exportacdes anuais equivalentes ao aumento da
ajuda publica, variando entre 46% a 623%. Em12 destes paises, aliberaliza-
cdo do comércio seria equivalente a reduzir o fardo do servico da divida em
mais de metade; e para sete paises, aliberalizacdo valeria mais a pena do que
uma anulacdo completa dos pagamentos da divida. Todavia, oestudo parece
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ter tido pouco impacto nos contetidos das solucées adotadas, namedida
em que permanecem muitas barreiras comerciais contra as importacées
provenientes dos paises em desenvolvimento®.

Assim, aconclusdo do Uruguay Round do GATT néo é mais do que o inicio
de batalhas comerciais continuas para os paises em desenvolvimento. Afim
de melhorar o acesso dos paises em desenvolvimento aos mercados dos
paises industrializados, outras medidas devem ser urgentemente acertadas
para as matérias-primas e outros produtos do Terceiro Mundo.

Para além disso, uma reducéo nas tarifas dos produtos agricolas, dos pro-
dutos manufaturados e semi-manufacturados precisa de ser combinada com
a eliminacdo de subsidios aos produtos agricolas do Norte e das praticas de
dumping. Com este objetivo, a Organizacdo Mundial de Comércio deveria
iniciar, sem demora, novas rondas de negociacées sobre o comércio mundial
destinadas a uniformizar as regras de jogo aplicaveis a todos os paises e,
assim, preparar o terreno para a criacdo de novos empregos.

O papel da ajuda publica ao desenvolvimento (APD)

Em 1970, aAssembleia Geral das Nacées Unidas estabeleceu pela primeira
vez - através da Resolucdo 2626 (XXV) sobre a Estratégia Internacional
de Desenvolvimento para a Segunda Década das Nacdes Unidas sobre o
Desenvolvimento - objetivos acordados para a transferéncia de recursos
financeiros e para os fluxos da APD:

«Cada pais economicamente avancado esforcar-se-d por efetuar, até 1972,
transferéncias anuais de recursos financeiros para os paises em desenvolvimento,
correspondentes a um minimo liquido de 1% do seu produto nacional bruto,
ao preco de mercado. Os paises desenvolvidos que nédo conseguirem alcancar
este objetivo até 1972 esforcar-se-do por alcancd-lo em 1975, o mais tardar ®.»

«Reconhecida a importancia particular atribuida a ajuda oficial ao desenvol-
vimento, uma parte maioritdria das transferéncias de recursos financeiros para
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os paises em desenvolvimento deverd ser fornecida sob essa forma. Cada pais
desenvolvido aumentard progressivamente a sua ajuda publica ao desenvolvi-
mento dos paises em desenvolvimento e fard todos os esforcos para alcancar
um montante minimo liquido de 0,7% do seu produto interno bruto, aopreco de
mercado, até meados da Década®.»

Desde 1970, oobjetivo de consagrar para a APD (incluindo tanto o finan-
ciamento bilateral como o multilateral) 0,7% do PNB dos paises industrializa-
dos foi reafirmado em muitos fora, embora com varios graus de compromisso.
Esta maior ou menor intensidade do compromisso manifesta-se através de
férmulas diferentemente expressas de cada vez que tiveram de ser (re)nego-
ciadas penosamente, tanto na «Cimeira da Terra», noRio de Janeiro, em1992,
como na Conferéncia sobre Populacéo e Desenvolvimento (Cairo, 1994), como
na Cimeira Mundial sobre o Desenvolvimento Social (Copenhaga, 1995).

Um quarto de século apds a adocdo desta resolucéo, que constituiu um
marco - e como tal foi acolhido na época-, os seus objetivos e metas per-
manecem vagos e ndo cumpridos por muitos paises. Apenas quatro nacdes
industrializadas (Dinamarca, Paises Baixos, Noruega e Suécia), individual-
mente, conseguiram, e até excederam, oobjetivo de 0,7%.

Em média, os paises membros do Comité para a Ajuda ao
Desenvolvimento (CAD) da OCDE (organizacao que retine os paises indus-
trializados) ficaram aguém da meta de 0,7%. Em1975, aAPD era de 0,36%;
caiu em 1992 para 0,32% e alcancou o seu nivel mais baixo em 1993, com
0,30% - menos do que 50% do compromisso solenemente assumido pelos
paises doadores. Se tivesse sido aplicada a meta de 0,7% do PIB de 1993 de
todos os paises da OCDE, ofluxo da APD para os paises em desenvolvimento
teria sido de 130.200 milhdes de ddlares por ano, nimero em contraste com
0s 55.960 milhdes realmente transferidos.

A modificacdo do ambiente politico em muitos dos paises doadores
leva a recear um declinio ainda maior no compromisso com a ajuda ao
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desenvolvimento e provavelmente uma hostilidade crescente para com as
instituicbes internacionais e as grandes causas multilaterais. Esta rarefacéo
dos recursos para a APD nao podera responder as necessidades mundiais
crescentes. Além do «cansaco» com a ajuda ao desenvolvimento que se
sente entre os paises doadores, esta tendéncia reflete também uma revi-
ravolta fundamental nos modos de financiamento do desenvolvimento: o
investimento privado estéa a substituir-se a ajuda publica como o primeiro
motor do desenvolvimento econémico.

A Comissdo esta preocupada com o facto de a tendéncia atual dos
fluxos de ajuda publica infringir o espirito de todos os acordos interna-
cionais e compromissos solenes. Devem ser tentados todos os esforcos
para inverter esta tendéncia decrescente da ajuda externa e regressar
rapidamente ao objetivo - até agora quase impalpavel - de 0,7% do PNB
doado pelos paises industrializados. Ainda que novos mecanismos venham
a ser adotados, precisardo de tempo para se tornarem efetivos. Assim,
aAPD devera continuar a desempenhar um papel decisivo para completar

0S recursos nacionais.

A APD deve contribuir
para melhorar a qualidade de vida

Em 1992, apenas 29% da APD foram consagrados a recursos humanos
e a agricultura. Dentro desta percentagem, umtotal de 8,4% foi para a edu-
cacdo e 3,7% para saude e para programas de populacdo. OPNUD calculou
que, entre 1989 e 1991, apenas 16% da APD se destinaram a fins sociais:
educacdo, salide e planeamento familiar, bem-estar social, dgua, saneamento,
habitacdo e conforto, e seguranca social. Uma grande parte desses 16% foi
para os grandes hospitais e universidades. Apenas 7% foram afetados para
assegurar os direitos econémicos e sociais mais basicos: educacéo bésica,
cuidados primarios de salide e dgua potave”.
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E preciso que doravante, os subsidios internacionais e os empréstimos
bonificados sejam mais deliberadamente afetados a melhoria sustentavel
da qualidade de vida, especialmente daqueles que neste momento néo
desfrutam dela: o estrato mais pobre da populacéo dos paises de baixo
rendimento.

Para medir a eficacia da ajuda estrangeira e permitir a sua reorientacdo
devem ser elaboradas estatisticas melhores do que as disponiveis atual-
mente. Os dados sdo presentemente recolhidos pelo CAD da OCDE. No
relatério anual do CAD - intitulado «Cooperacdo para o Desenvolvimentoy

- ndo ha uma desagregacdo dentro de cada categoria e, por isso, osnime-
ros relativos a cada area nao sdo suficientemente precisos. A educacao
e a saude, p. ex., ndo indicam as partes atribuidas aos niveis primarios,
secundarios e superiores do ensino nem as que beneficiam os cuidados
primarios de salde e os hospitais®. A Comissdo recomenda, por isso, que
o CAD estude com os paises doadores a forma de aperfeicoar as esta-
tisticas referentes aos subsidios das nacdes doadoras, permitindo uma
desagregacdo por objetivo.

A Comissao estd também convencida de que, neste momento, uma
grande parte da ajuda esté a ser distribuida em proporcao inversa as neces-
sidades. Se agruparmos os paises por rendimento real, os paises pobres com
um rendimento médio abaixo de 2.000 ddlares receberam apenas 8,23 ddla-
res por pessoa em 1991. Os paises com rendimentos per capita entre 3.000
e 4.000 délares, receberam 7 vezes mais e os que tém um rendimento per
capita entre 4.000 e 5.000 ddlares, obtiveram 12 vezes mais®. Uma distri-
buicdo mais equitativa dos atuais fluxos de ajuda faria, emsi, uma grande
diferenca para as pessoas mais pobres nos paises mais pobres.

E absurdo, além disso, que a ajuda e os subsidios para 4reas tais como
Singapura, Hong-Kong e Israel sejam considerados como «ajuda ao desenvol-
vimentoy, quando estes territérios sdo mais ricos do que alguns dos paises
doadores. Para corrigir estes desequilibrios, aComissdo recomenda que os
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fluxos de ajuda externa para paises com rendimentos per capita superiores
a 3.000 ddlares internacionais de 1992 (em condicdes de paridade do poder
de compra) deixem de ser classificados oficialmente como APD.

A distribuicdo geografica da ajuda apresenta um certo interesse, porque
atualmente nem sempre esta relacionada com as necessidades (ver Figura
15.1). O Botswana, umdos paises mais ricos da Africa ao sul do Sara (com
um rendimento real per capita de 4.690 ddlares, em1992) recebeu mais 3 a
5 vezes por pessoa do que a Etiépia, onde o rendimento médio por pessoa
é apenas 340 dédlares. A Tailandia recebeu, por pessoa, amesma ajuda que
o Bangladesh, apesar de o rendimento da Tailandia ser 5 vezes mais alto.
Ossingapurenses receberam mais ajuda por pessoa do que os nigerianos,
que tinham apenas 1/12 do rendimento dos primeiros®®.

Uma melhor reparticdo da ajuda no sentido indicado poderia ter um
impacto significativo. Em 1991, quase 16.000 milhdes de délares foram
transferidos para paises com rendimento médio superior a 3.000 délares.
Se esta ajuda tivesse sido repartida entre os paises onde o rendimento era
em média inferior a 2.000 ddlares (deixando os paises na faixa de 2.000 a
3.000 ddlares intocados), aajuda por pessoa nos paises mais pobres teria
sido 75% mais alta. Emais: se a metade da ajuda aos paises pobres fosse
afetada aos pobres e aos mais vulneraveis dentro destes paises, entao o
impacto da ajuda no aumento da qualidade de vida poderia ser pelo menos
5 vezes maior.

Uma outra abordagem inovadora seria destinar uma percentagem da
APD ao controlo das suas aplicacdes ao nivel da base, ajudando a evitar
destinos incorretos e distorcidos usos de fundos para o desenvolvimento.
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Fig. 15.1. Ajuda e necessidades reais, disparidades entre a ajuda transferida e nivel
de rendimentos dos que a receberam (1991). Serd que a ajuda vai para onde é mais
necessdria?

E neste espirito que a Comiss&o apela para todos os paises doadores
no sentido de reexaminarem radicalmente os seus programas bilaterais de
ajuda. Trata-se de, aolongo de um periodo de trés a cinco anos, alterar as
prioridades de forma a contribuir para a melhoria da qualidade de vida nos
paises com rendimento real (em condicGes de paridade do poder de compra,
evidentemente) abaixo do nivel de 3.000 ddlares, sendo dada prioridade
maxima as regides mais carenciadas e aos grupos mais desfavorecidos
dentro desses paises.

Consolidar os compromissos internacionais

Ap6s as conferéncias internacionais dos anos 90 foram feitas estimativas
sobre os custos para atingir o conjunto de metas decididas. Essas estima-
tivas permitem vislumbrar o volume de fundos necessarios. O quadro 15.1
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mostra, apenas de uma maneira indicativa, alguns dos compromissos mais
importantes dos anos 90. As somas nao podem ser adicionadas para for-
necer um total aritmético, por causa de sobreposicdes ou contagem dupla.

Quadro 15.1 Necessidades anuais de financiamento internacional para programas

de prioridades globais seleccionados™.

CUSTO

OBJETIVO CONFERENCIA (MIL MILHOES DE $)

Conferéncia mundial sobre

Educacéo basica para todos a educacdo para todos, 1990 5,0-6,0
Cuidados primarios de saude:
reduzir a mortalidade das Cimeira mundial da crianca,
criangas abaixo dos 5 anos 1990 5,0-7,0
Agua e saneamento para Cimeira mundial
todos da crianga, 1990 10,0-15,0

Conferéncia Internacional
sobre populacéo

Populacao e desenvolvimento, 1994 57
Desenvolvimento sustentavel: Conferéncia sobre o ambiente
ambiente, etc. e o desenvolvimento, 1992 80,0

Conferéncia sobre o ambiente
Combate a pobreza e o desenvolvimento, 1992 15,0

Conferéncia sobre o ambiente
Abrigo e o desenvolvimento, 1992 25,0

Num nimero excessivo de casos, os custos ndo foram indicados, como
por ex., naconferéncia sobre as mulheres em Beijing (onde foi atribuida
grande importancia a devolucdo de poder as mulheres), ou apenas alguns
elementos de um programa tinham uma indicacéo de custo®?.

A Comissao considera que tal situacdo é insustentavel, minando a per-
tinéncia e a credibilidade da vontade de realizacdo dos objetivos, expressa
pelas conferéncias internacionais. Por esta razao, a Comisséo apela ao
Secretario-Geral das Nacdes Unidas para que seja elaborado, com a maxima
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urgéncia, uminventario completo e detalhado de todos os programas prio-
ritarios que foram objeto de acordo internacional, juntamente com as esti-
mativas do seu custo e dos compromissos financeiros que foram assumidos.
Oinventario deveria ser elaborado em conjunto com as instituicdes que
compdem o sistema das Nacdes Unidas e outras organizacdes multilaterais.
Oideal seria que esta primeira etapa fosse seguida por um regulamento
geral das metas abrangendo todo o sistema.

Além disso, mesmo quando as estimativas de custos sdo apresentadas,
faltam os recursos. E cada vez mais visivel que os programas e as suas
prioridades, acordados internacionalmente, noambito do desenvolvimento
social e econdmico, assim como noutros campos, permanecem letra morta
devido a escassez de recursos fornecidos internacionalmente. Osplanos de
acao falham, por exemplo, nando especificacdo dos mecanismos concretos
capazes de garantir o financiamento necessario. Hduma referéncia habitual
ameta da APD, de0,7%, que parece cada vez mais vazia, namedida em que
alguns paises adotaram uma posicao de resisténcia a qualquer compromisso
financeiro obrigatdrio.

E claro que os montantes necessérios para cumprir as prioridades glo-
balmente acordadas nas areas relativas a qualidade de vida excedem em
muito o que esta agora disponivel e o que poderia (de maneira otimista) ser
previsto no futuro, com base nas abordagens e nos mecanismos de financia-
mento atuais. A assisténcia ao desenvolvimento, em1993, totalizou 56.000
milhdes de délares. Mesmo tomando em consideracdo a contagem dupla e
a sobreposicdo, as obrigacbes mostradas no quadro 15.1 aproximam-se de
150.000 milhées de ddlares por ano. Isto indica a importancia dos recursos
internacionais de financiamento que seriam, defacto, necessarios para atingir
as metas sobre as quais ja houve um acordo global. Endo é tudo.

Uma grande variedade de outros compromissos internacionais devem ser
também cumpridos: o orcamento da infraestrutura administrativa da ONU
e dos seus programas, dasagéncias especializadas, dosbancos regionais de
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desenvolvimento e de outras instituicdes, bem como o custo da manuten-
cdo da paz pela ONU, etc. Estas atividades importantes encontram muitas
dificuldades dado que as contribuicdes fixadas, e por esta razao legalmente
obrigatdrias, oundo sdo pagas de todo, ousdo-no apenas parcialmente, ounao
sdo pagas a tempo por um grande niimero de governos.

A triste realidade é que muito poucos recursos adicionais tém sido mobi-
lizados nos ultimos anos para responder as numerosas necessidades iden-
tificadas nas conferéncias das Nacées Unidas no Rio de Janeiro, no Cairo,
em Copenhaga e em Beijing. O inico mecanismo novo, até agora, éa Ajuda
Global para o Ambiente (GEF). Contudo, osfundos disponiveis dentro da GEF
sdo limitados (estimam-se em 2.000 milhdes de délares para o periodo 1996-
98) para ajudar os paises em desenvolvimento a fazer face ao incremento
dos custos associados as medidas de protecao do clima, dabiodiversidade
e dos oceanos. Como exemplo, apenas no campo da producédo de energia,
osinvestimentos totais anuais no mundo somam 60.000 a 70.000 milhdes
de ddlares, sendo destinada a grande maioria deste montante a energia
convencional, abase de combustivel féssil. Osrecursos da GEF aparecem
como marginais neste contexto, e sdo poucas as possibilidades de terem
o impacto necessario, face a enormidade das tarefas e das necessidades.
Apartir deste momento, seformos sérios acerca da Convencéo sobre o Clima
e de outros compromissos internacionais, haverd uma necessidade urgente
de explorar outras maneiras de mobilizar recursos adicionais.

Mecanismos alternativos para financiar
as prioridades mundiais

A Comissdo esta convencida de que o mundo necessita urgentemente de
novos mecanismos para financiar as grandes prioridades mundiais (cuidados

primérios de salde, agua, educacdo basica, planeamento familiar e outros).
Janao podemos confiar unicamente na generosidade das nacdes que esta
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em baixa. A globalizacdo de problemas econémicos, ambientais e outros,
requer, por um lado, instituicdes globais proporcionais as tarefas e, por outro
lado, mecanismos de financiamento a escala das dimensdes globais dos
problemas. Tais mecanismos deverdo ser capazes de mobilizar os capitais
necessarios. Deverdo estar livres também das restricbes orcamentais dos
paises, onde a ajuda externa ao desenvolvimento €, inevitavelmente, uma
opcéo facil para reduzir as despesas publicas.

Chegou o momento de fazer apelo aos mercados, porque eles tém sido
os principais beneficiarios da globalizacdo de todas as atividades, dependem
de uma rede global de interdependéncia e constituem uma vasta rede, entre-
lacada, mantida e continuamente atualizada pela cooperacdo multilateral.

Muitas sugestdes tém sido apresentadas nos ultimos anos, no sentido
de criar novos mecanismos para encontrar novos modos de financiamento.
A Comissdo encarregou dois peritos de elaborarem um estudo detalhado
sobre este assunto (cf. nota 12). Alguns dos meios propostos levantam pro-
blemas conceptuais, técnicos e politicos muito dificeis (e, as vezes, mesmo
insuperaveis). E o caso, por exemplo, deimpostos sobre o comércio inter-
nacional de armas, dareorientacéo dos «dividendos da pazy» para um Fundo
destinado a Desmilitarizacdo Global, oude um Fundo para a Seguranca
Humana Global™ (veja Fig. 15.2, para algumas comparacdes).

Outros mecanismos mais limitados tém sido indicados e que se reeferem
a seguir, num plano meramente técnico: criacdo de «licencas» negociaveis
para a emissao de diéxido de carbono, concedidas a todos os paises numa
base acordada internacionalmente e que poderiam ser vendidas pelos paises
em desenvolvimento mais pobres as nacdes ricas, obtendo assim verbas
que seriam destinadas a objetivos ligados a qualidade de vida. (Obviamente,
oefeito de estufa global ndo seria resolvido desta maneira, nem garantida
a industrializacdo dos paises pobres.) A Conferéncia das Nacdes Unidas
sobre Comércio e Desenvolvimento (UNCTAD) esté a desenvolver um pro-
grama-piloto para tais «licencas» de emissédo de gases de efeito de estufa.
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A Comisséo encoraja a UNCTAD a levar rapidamente ao seu termo este
projeto, porque sera possivel, entdo, medir as restrices politicas e éticas
que terdo necessariamente de lhe ser aplicadas, nomeadamente, ofacto de
essas «licencas» permutaveis serem compradas e vendidas diretamente
pelos paises entre si sem qualquer controlo global (o que traria gravissi-
mas consequéncias para o aguecimento do clima) e, sobretudo, ofacto de
tais projetos ndo produzirem quaisquer fundos para financiar programas
prioritarios globais.
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Latina Arabes do Sul e Pacifico
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Fig. 15.2. Prioridades de seguranca humana (1990), comparando orcamentos militares
com despesas de satide publica.
Fonte: World Military and Social Priorities (1993).

Um outro instrumento designado por swap, e que consiste na troca da
totalidade ou parte da divida contra o compromisso de o pais devedor agir num
dominio acordado com a entidade creditora, poderia ajudar a alcancar um duplo
objetivo: reduzir a divida e encorajar uma melhoria sustentavel da qualidade de
vida das nacdes. Contudo, asua concecdo e os seus efeitos dependem muito
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das circunstancias em que cada caso e cada pais se encontra. Osfundos dis-

ponibilizados através de tais trocas beneficiariam apenas os paises envolvidos

e é pouco provavel que contribuam para os fundos destinados aos programas

globais. Assim, opotencial desse instrumento de coleta de fundos, que supos-

tamente deveria contribuir para os programas internacionais, élimitado.

Outros esquemas potencialmente prometedores incluem impostos sobre
os bilhetes de avido ou sobre o combustivel para aviacdo; sobre o correio
internacional; sobre a atribuicdo («venda») de frequéncias de telecomu-
nicacées. Hdtambém a ideia de uma lotaria internacional com os lucros
destinados as prioridades mundiais. Poucas destas propostas tém sido
estudadas em pormenor até agora.

A Comissdo pede a Assembleia Geral das Nacdes Unidas que adote
uma resolucdo exaustiva requerendo um estudo detalhado da viabilidade
de todos estes mecanismos de financiamento com objetivos multilaterais,
determinando o seu retorno potencial e os procedimentos operacionais por
eles requeridos. Tratar-se-ia dos projetos seguintes:

* aOrganizacdo Internacional da Aviacdo Civil (ICAO), emcolaboracdo com
a Associacdo Internacional do Transporte Aéreo e o Conselho Internacional
dos Aeroportos, deveria estudar diversos impostos sobre o trafego de
passageiros e de carga na aviacao civil internacional;

* alCAO, oPrograma das Nacdes Unidas para o Ambiente (UNEP) e a
UNCTAD deveriam examinar uma possivel taxa sobre o combustivel
para a aviacao;

* aOrganizacdo Maritima Internacional das Nacdes Unidas deveria estudar
a criacdo de uma taxa sobre o frete maritimo internacional e os cruzeiros
maritimos internacionais;

* aUnido Internacional de Telecomunicacdes das Nacdes Unidas (ITU)
deveria examinar um possivel imposto sobre a atribuicdo de frequéncias
internacionais de telecomunicacdes e eventualmente sobre taxas anuais

de utilizacdo subsequentes;
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* o Comité daITU e das Nacdes Unidas sobre os Usos Pacificos do Espaco
Exterior deveriam estudar possiveis impostos sobre a comunicacéo por
satélite;

* aUnido Postal Universal das Nacdes Unidas (UPU) deveria estudar uma
possivel sobretaxa no correio postal internacional;

* aOrganizacdo Mundial de Comércio das Nacdes Unidas e a UNCTAD
deveriam estudar possiveis taxas sobre o comércio internacional de
mercadorias e servicos.

Tais estudos deveriam ser submetidos a Assembleia Geral com a maxima
urgéncia. O Secretério-Geral das Nacdes Unidas deveria também nomear
um grupo de peritos com experiéncia na gestdo de lotarias nacionais, para
desenvolver propostas concretas sobre a criacdo de uma lotaria interna-
cional. No que se refere as operacdes de manutencéo da paz, aComissao
recomenda - a fim de instilar um elemento de automaticidade e permitir uma
execucdo rapida nas operacdes de manutencdo da paz - que seja permitido
as Nacdes Unidas recorrer a Direitos Especiais de Saque (SDR). Para este
fim, os Estatutos do Fundo Monetario Internacional (FMI) necessitam de
ser revistos, de maneira a permitir a atribuicdo de SDRs de uma maneira
diferente da atualmente concebida, que é restrita as atividades relaciona-
das com a paz. Aatribuicdo de tais SDRs poderia ser ligada a uma duracdo
temporaria (com a possibilidade de extensdo), emvez de permanente, como
é 0 caso, agora, dos SDRs.

Apelar ao mercado mundial de capitais

A concluir, aComisséo considera que o método que forneceria a maior quanti-
dade de recursos para o financiamento das prioridades globais seria o de uma

taxa internacional sobre todas as transacdes efetuadas nos mercados finan-
ceiros do mundo: moedas, obrigacdes e outros titulos, derivados e acdes cota-
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das na bolsa. Esta ideia tem origem numa proposta feita por um laureado do
prémio Nobel, James Tobin, que, em1972, pela primeira vez, sugeriu que um
imposto sobre as trocas a vista no mercado de moedas internacionais desen-
corajaria a especulacdo a curto prazo. Mais recentemente, Tobin também
sugeriu que este imposto poderia ser uma promissora fonte de financiamento
para as prioridades mundiais que nos preocupam no presente relatdrio™.

Contudo, amotivacdo principal de Tobin permanece no desencoraja-
mento das atividades especulativas que sdo consideradas desestabilizadoras.
Aespeculacdo desse tipo tem atingido proporcdes epidémicas nos mercados
recentemente desregulados, agitando, de forma devastadora, as politicas
econdémicas nacionais.

O volume de negdcios total nos mercados monetérios, por si préprio, esta
inflacionado muito para além das realidades econdmicas subjacentes: num
s6 dia, emabril de 1992, o volume de negdcios totalizou 880.000 milhdes
de délares - mais do que trés vezes o PNB da Africa inteira ao sul do Sara.

Calculada numa base anual (240 dias Uteis), esta soma traduz-se em
211 trilides de ddlares, mais precisamente, 211.200.000.000.000, ouquase
dez vezes o PNB do mundo inteiro em 19929, Durante um estudo posterior,
realizado em abril de 1995, ovolume de negdcios diario no mesmo mercado
explodiu até a inacreditavel cifra de 1,3 trilides de ddlares, ea tendéncia atual
aponta para um crescimento ainda maior.

O rendimento potencial de um imposto sobre as transacdes monetarias é
evidente. Ainda que se admita uma possivel evasao fiscal a seguir a imposicao
da taxa, oscorretores e os intermediarios especializados no comércio e nos
ajustes técnicos continuariam a manejar mais de 100 trilides de ddlares por
ano. Uma taxa de apenas 0,01% poderia, deuma forma concebivel, fornecer
100.000 milhdes de ddlares por ano, ouseja, cerca de duas vezes o nivel
atual da APD. E pouco provavel que o novo imposto, sendo tdo fraco, interfira
com a atividade do mercado, influindo mesmo, provavelmente, de forma
moderadora, naespeculacao.
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Dependendo da elasticidade dos diversos mercados e das «pontes» que
os ligam, haum risco de que os especuladores e os outros atores do mercado
possam passar para outras areas dos mercados financeiros globalizados
nao sujeitos a taxas. Dadas as interligacdes que existem entre os varios
submercados - os do cadmbio de divisas, titulos e obrigacdes, acdes na bolsa
e derivados -, éaconselhavel ndo considerar cada um destes segmentos de
mercado separadamente.

Por esta razdo, aComisséo recomenda que um imposto fixo sobre tran-
sacdes seja lancado de um modo uniforme, igual e universal em todos os
tipos de transacoes financeiras, presentes e futuras, que ocorrem no mer-
cado globalizado. Se o imposto fosse fixado a uma taxa de 0,01% de cada
transacéo, estima-se que o rendimento potencial excederia 150.000 milhes
de délares por ano. Esta soma, emsi, poderia cobrir uma grande parte do
financiamento de todas as prioridades acordadas globalmente, apresentadas
neste relatdrio.

Muitas etapas preliminares sdo necessarias de modo a preparar o terreno
para implantar o imposto recomendado. A primeira consiste em recolher
dados precisos e fiaveis sobre as transacdes financeiras no mundo inteiro,
emtodos os submercados envolvidos. A coleta de dados sobre transacdes
financeiras tem de ser melhorada em relacdo ao que existe. O Bank for
International Settlements (BIS) e os seus membros, juntamente com os
membros do G-7, do G-10 e os membros do Comité Interino do FMI terdo de
desempenhar um papel de lideranca neste empreendimento, emcolaboracéo
com as associacoes de profissionais dos mercados em causa.

A programacédo informatica especifica é também necesséria para con-
trolar as transacdes em curso entre um grande ndimero de participantes,
operando de uma maneira descentralizada e, em grande parte, desregu-
lada. O setor financeiro tem de desenvolver e harmonizar os programas
eletrénicos que permitirdo que todas as transacées sejam registadas com
precisao e rigor.
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A taxa aplicada tem de ser recolhida pelos bancos centrais nacionais,
sendo obrigatdria a cobranca em cada pais membro do FMI ou do Banco
Mundial, como condicdo para ter o direito de obter a colaboracéo destas
instituicdes. O produto da cobranca pode ser depositado num Fundo de
Prioridades Globais, p. ex., sob os auspicios do BIS, embora outras solucdes
institucionais sejam possiveis.

Finalmente, uma nova autoridade internacional tem de ser criada para
administrar os fundos substanciais assim coletados, para seguir o funciona-
mento das operacdes e para distribuir o produto da coleta, deacordo com
as prioridades acordadas internacionalmente. A designacdo dos membros,
osmecanismos de voto e os poderes de tal autoridade terdo de ser decididos;
de qualquer modo, serd uma oportunidade para se estabelecer uma nova
estrutura envolvendo todos os principais parceiros interessados, o que inclui:
* os representantes da sociedade civil;

* organizacdes ndo governamentais especializadas;
* o setor privado;
* 0s parlamentos nacionais;

* 0s governos dos paises membros.

Os organismos existentes, que teriam de concorrer para que os fun-
dos se tornassem disponiveis para os seus programas, participariam como
consultores. Um conselho de direcdo teria a seu cargo o estabelecimento
de prioridades e a determinacao dos aspetos especificos das operacdes,
dagestao, dasupervisdo, darevisdo, daavaliacdo e da execucao.

Criar a base de um imposto global e do seu fundo correspondente ser3,
sem duvida, umprocesso lento que demorara muitos anos, provavelmente uma
década. Mas o primeiro passo deve ser dado. Equal é a melhor altura, senédo
os primeiros anos do segundo meio século das Nacdes Unidas? As primeiras
cinco décadas tiveram como resultado a emergéncia de poderosos conceitos
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sobre direitos humanos e sobre direitos a qualidade de vida. Naturalmente
houve muitas frustracées, sendo a mais grave de todas o alastramento da
pobreza, como mostramos neste relatério. Esta é a altura de traduzir em atos
o conjunto de todas as declaracdes e de todos os planos de acdo. Umtrabalho
preparatério para uma convencao mundial que trate de um imposto sobre as
transacdes deveria, por isso, comecar sem demora.

Para este fim, aComissao recomenda que um pequeno grupo de peritos
financeiros internacionais de alto nivel seja nomeado, noquadro das Nacdes
Unidas ou das instituicées de Bretton Woods, para estudar e elaborar um
relatério que defina as condicdes de criacéo e de gestdo do imposto que é
proposto.

Se os programas prioritarios mundiais puderem ser financiados pelos
mercados de capitais, gracas ao primeiro imposto verdadeiramente interna-
cional - objeto de um acordo mundial, obtido no mundo inteiro e na realidade
propriedade de todos - a novidade deste dispositivo anunciard uma viragem
revolucionaria nas relacdes internacionais. Por ex., os governos dos paises
doadores deixardo de ter o direito exclusivo de definir quais os programas
prioritarios. Também deixardo de ter a responsabilidade exclusiva de financiar
tais programas (ou de ndo os financiar, como ¢ frequentemente o caso).

Apesar destes planos globais e das propostas multiplas que foram
indicadas, a APD esta destinada a permanecer, durante muitos anos ainda,
aespinha dorsal do esforco internacional de desenvolvimento. Para pre-
servar a viabilidade dos atuais acordos multilaterais - independentemente
da sua reconhecida imperfeicado -, a Comissdo apela mais uma vez para
que, pelo menos, umesforco internacional consistente seja feito no sen-
tido de deter a atual tendéncia decrescente da APD, induzindo os paises
industrializados a respeitarem, com a maior urgéncia, 0 Seu Compromisso
financeiro de 0,7% do PNB.

Aumentando a riqgueza mundial de 700.000 milhées de délares em cada
ano, temos os fundos suficientes para terminar com a pobreza absoluta no
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inicio do século XXI e para preservar a biodiversidade do nosso planeta.
O conhecimento dos problemas existe e podem ser obtidos os recursos.
O que é preciso acrescentar é a vontade e a acdo. Se tivermos verdadeira-
mente cuidado uns pelos outros, se nos empenharmos com energia, tudo

se tornara possivel.
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16. Conclusdes e recomendacoes

Ao longo deste relatério, vimos como a relacdo entre populacdo e quali-
dade de vida conduz a perspetivas novas e holisticas. Emuito provavel que
durante as préximas décadas existam mais 4.000 milhdes de pessoas no
mundo, que se acrescentardo aos 6.000 milhdes previstos para o ano 2000.
Essas pessoas devem ser libertas da opressédo a que a miséria as vai sujeitar.
Como alcancar um tal objetivo, quando ja temos hoje entre nés uma pessoa
pobre em cada quatro?

A tarefa que temos pela frente é ao mesmo tempo qualitativa - oferecer
a todos os seres humanos uma vida que valha a pena viver - e quantitativa

tentar a estabilizacdo da populacdo mundial.

A nossa tentativa, neste livro, é mostrar como os dois objetivos estédo
entrelacados e podem ser alcancados, sealguns conceitos e praticas funda-
mentais e abrangentes forem adotados. Muitos fatores devem ser atacados,
sequisermos agarrar esta oportunidade.

Entre esses numerosos fatores incluem-se: tornar a vida mais viavel,
através da melhoria da salde e da seguranca, individuais e coletivas; com-
bater o flagelo da pobreza e da exclusdo; aumentar os niveis de alfabetiza-
cdo, educacao e acesso a informacdo necesséria; racionalizar a producéo
e 0 consumo, adaptando-os aos recursos que o planeta pode continuar a
oferecer - e garantir a todos a justica e a equidade, através de exploracéo e
uso mais equilibrados destes recursos (p. ex., guardando uma parte maior
dos lucros obtidos no pais de origem e favorecendo uma utilizacdo mais
sustentavel); desenvolver politicas mais efetivas de ajuda e assisténcia;



encontrar novos mecanismos de financiamento entre o Norte e o Sul. Epor
Gltimo, mas ndo por ser menos importante, cuidar de nés mesmos, dosnos-
sos vizinhos e do meio ambiente, norespeito pelos direitos que pertencem
a toda a humanidade.

O cuidar dos outros é a antitese da competicdo (uma tendéncia natural da
espécie humana, essencial a sobrevivéncia), eo seu fortalecimento necessita
hoje de uma profunda mudanca de mentalidade. O conceito de que tudo é objeto
de troca, acompeticéo excessiva e a filosofia do «sempre mais», podem des-
truir-nos. Por esta razao, necessitamos de investigar se - e como - a capacidade
gue possuimos de cuidado pelos outros pode proteger-nos e, aomesmo tempo,
fazer sair de uma pobreza que se agrava mais de mil milhdes de pessoas que
lutam para sobreviver e ajuda-las a entrar no caminho de uma melhoria sus-
tentdvel da qualidade de vida. Isto vai exigir um outro tipo de desenvolvimento,
diferente do que se praticou até aqui. Ahumanidade enfrenta os desafios de
uma mudanca civilizacional. A sua sobrevivéncia e existéncia com dignidade
requerem uma transicdo para um tipo de desenvolvimento totalmente novo

- um ecodesenvolvimento -, que deveria inspirar todos os tipos de atividade
humana e todas as interaces das pessoas com a natureza.

Nesta busca, alguns principios diretivos ditam as regras bésicas: equidade,
cuidado do outro, partilha, sustentabilidade, seguranca das pessoas. Aequi-
dade tem um papel crucial, e mesmo preponderante, emtodos os esforcos
orientados para a melhoria sustentavel da qualidade de vida. Acreditamos
que, sem equidade, ndo pode haver nem sustentabilidade, nem seguranca.
Aequidade indica um principio de justica e tratamento igual para todos, que
deve ser respeitado pelos individuos, pelas instituicdes e pelos Estados.

Além da nossa preocupacado fundamentalmente humanista com o cuidar
e o cuidado, fomos guiados nas nossas analises e conclusdes por outros ele-
mentos ndo menos importantes: considerar a populacdo-enquanto-pessoas
(e ndo apenas enquanto ndmeros); ultrapassar a divisdo Norte-Sul; e ouvir
a voz das mulheres, porque elas estao no cerne da politica de populacéo e
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na linha da frente das atividades sociais, particularmente aquelas que dizem
respeito ao cuidado pelos outros.

Com base nas constatacdes da Comissao, tal como aparecem nos capi-
tulos anteriores, defendemos uma série de politicas, estratégias, programas
de acdo ou outras medidas que devem ser tomadas agora, a varios niveis,
para melhorar a qualidade de vida num mundo cuja populacéo - hoje de
quase 6.000 milhdes de seres humanos - vai continuar a crescer, acrescen-
tando-se-lhe, aolongo das préximas 5 décadas a populacéo que constituia
o mundo em 1975, i.e., mais 4.100 milhdes de pessoas.

Uma melhor seguranca para um mundo habitavel

Vimos no Capitulo 5 («Definir o objetivo: melhoria sustentada da qualidade
de vida») que sustentabilidade é tanto uma pré-condicdo como uma com-
ponente integral da qualidade de vida - que deveria ser o foco central dos
programas politicos em todos os paises. A sustentabilidade e a seguranca
sdo ambas caracteristicas e determinantes importantes da qualidade de
vida. Como a seguranca transcende o conceito tradicional centrado apenas
na soberania nacional e no poder militar, a Comissdo adota uma definicao
abrangente de seguranca humana: esta deve nao sé incluir a seguranca
das pessoas relativamente aos riscos de ferimento ou acidente, desastre,
doenca ou violéncia, como também a perda de meios de subsisténcia ou a
uma transformacdo ambiental perigosa.

A redefinicdo da seguranca deve incluir a seguranca pessoal, econdmica,
social, ambiental e militar e influir nas prioridades no plano nacional. Por
isso, areducdo das despesas militares deve ser feita em beneficio de areas
de governacao com grande impacto social: a satide, oplaneamento familiar,
oambiente e a prevencdo de crimes. Como primeiro passo minimo, todos
os governos deveriam visar despender na salde e na educacao pelo menos

tanto como nos programas militares.
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Juntamo-nos ao apelo internacional feito a todos os governos que ainda
ndo deram este primeiro passo, para que diminuam os orcamentos militares,
especialmente os dos paises em desenvolvimento e das regides onde o
conflito e a guerra sdo endémicos.

As nacbes desenvolvidas devem contribuir ativamente e de modo credivel
para a desmilitarizacdo da vida, ja que nenhum Estado que tira proveito da guerra
pode ser credivel quando defende a paz. Ndo basta admoestar os paises em
desenvolvimento para que reduzam as suas despesas militares - como deveriam
fazer - ou introduzir formas de condicionar os programas de ajuda e assisténcia.
A assisténcia militar, frequentemente «disfarcada» de assisténcia para o desen-
volvimento, deve diminuir ainda mais e ser suprimida gradualmente.

Propomos ainda que o conceito de seguranca coletiva seja, em conse-
quéncia, redifinido. O Conselho de Seguranca das Nacées Unidas - érgdo
encarregado de manter a seguranca e a paz internacionais - deveria estar
habilitado para ocupar-se também das ameacas a sequranca social e econd-
mica da humanidade.

Na busca de uma melhoria sustentavel da qualidade de vida, deve ser
dada a prioridade nimero um a satisfacdo das necessidades minimas de
sobrevivéncia da populacdo. Estas necessidades resultam de direitos, sendo,
por isso, necessario estabelecer o equilibrio entre os direitos civicos e poli-
ticos, deum lado, e os direitos sociais e econdmicos, dooutro.

A Comissdo exorta a uma intensificacdo de esforcos para que até ao ano 2000
os quatro grandes tratados que incluem os direitos referentes a qualidade de vida
se tornem verdadeiramente universais: a Convencéo para a Eliminacdo de Todas
as Formas de Discriminacdo Contra as Mulheres (CEDAW), a Convencédo sobre
os Direitos da Crianca (CRC), o Pacto Internacional sobre os Direitos Econdmicos,
Sociais e Culturais (ICESCR) e o Pacto Internacional sobre os Direitos Civicos e
Politicos (ICCPR).

Para este fim, deve aumentar o nimero de Estados signatdrios, e os paises
que mantém reservas devem ser convencidos a retirarem-nas. Os paises que néo
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querem assinar estes tratados deverdo explicitar as suas razdes e indicar em que
condicGes os obstdculos a ratificacdo poderdo ser ultrapassados.

A Comissdo exorta a uma rdpida concluséo de um protocolo opcional do ICESCR
que permita queixas por parte de individuos ou grupos afetados. Protocolos seme-
lhantes deveriam ser preparados para os outros trés instrumentos internacionais e
ampliados de modo a incluir o direito (jd existente no caso da ICCPR) de os Estados
apresentarem queixas contra outros Estados.

Contudo, se ndo forem sujeitos a exigéncias de implementacdo, os direitos
correm o risco de ser letra morta. Naauséncia de mecanismos eficazes, deveréo
ser concebidas medidas diretas e indiretas que levem a implementacdo dos
direitos.

Para pressionar mais fortemente os paises a cumprirem os seus com-
promissos, os comités estabelecidos pelos vérios tratados e convencdes
deveriam ter competéncia para preparar sumarios regulares de analise sobre
a satisfacdo dos direitos e sobre os obstaculos identificados.

A Comissdo faz um apelo as agéncias de desenvolvimento e as ONGs
centradas nas necessidades econdmicas e sociais (alimentacdo, habitacao,
salde e planeamento familiar, educacdo) no sentido de que orientem mais
as suas atividades para os direitos reconhecidos internacionalmente. Aforca
dos direitos deve acrescentar-se a que se baseia na justica e na equidade.
A este respeito, as organizacdes envolvidas deveriam também submeter
relatérios e dados concretos aos comités estabelecidos pelos tratados.

Recomendamos a integracdo dos direitos relevantes dentro de um Unico
conceito, totalmente abrangente, representando uma abordagem holistica
das dimensdes econdmicas, sociais e politicas da qualidade de vida. Todas
estas dimensdes deverdo ser mensuraveis e realizaveis.

Isto permitirad a formulacao de uma estratégia baseada no estabele-
cimento de padrées minimos de qualidade de vida, aplicaveis a todas as
nacdes e passiveis de serem medidos e verificados. Devera ser acordado
um calendario para que todas as partes atinjam este minimo. Padrées mais
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altos podem entao ser estabelecidos progressivamente, ao mesmo tempo
gue se ajudam os outros que ficaram para tras a atingirem este minimo

Os vérios aspetos da qualidade de vida deverdo concretizar-se em indi-
cadores de metas e de resultados. Osindicadores oferecem um meio para
gue os governos se comprometam no caminho da mudanca e para que a
sociedade civil os possa responsabilizar.

Para cada elemento da qualidade de vida, umesforco internacional deverd
visar o estabelecimento de indicadores e de normas minimas. A sociedade civil,
incluindo as instituicbes académicas, estimulada pelos governos e pelas auto-
ridades locais, deve ser envolvida na formulacdo e elaboracdo de indicadores.
Além de normas ou padrées, definidos de uma maneira clara e mensurdvel,
deverdo ser formulados planos para se chegar a esses padrées que permitam
aos governos estabelecer metas dentro de um periodo razodvel. As metas em
si deverdo ser expressas como pardmetros indicativos que ndo devem ser inter-
pretados como médias para o pais inteiro, mas sim limiares acima dos quais
todas as pessoas devem ascender. Isto implica a necessidade de indicadores
desagregados, decompostos por sexo, grupo étnico ou de rendimento e por
regido, garantindo que todos os grupos ultrapassem o minimo e a pobreza
seja erradicada.

Cada nacéo, por si, deve estar na vanguarda desse esforco, com o Estado
a facilitar e a sustentar as capacidades das pessoas. Devera facilitar-se, assim,
aemergéncia de um quadro favoravel as politicas, aos servicos e aos proces-
sos societais, oqual permitira as pessoas esforcarem-se, por si préprias, para
atingirem uma melhor qualidade de vida. Uma vez assegurados os direitos
de qualidade de vida para todos, uma melhoria sustentavel desta qualidade
devera ser um objetivo prioritario da politica, um processo permanente.

No plano internacional, deve por-se termo as contradicdes e as incompa-
tibilidades entre os objetivos existentes. Recomendamos que os objetivos e
os calendarios referentes aos direitos sociais e econémicos ja adotados por
varias conferéncias das Nacoes Unidas sejam harmonizados e consolidados.
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Os compromissos dos paises pobres, noplano nacional, deverao ser
apoiados por um acordo internacional global, permitindo estabelecer priori-
dades na ajuda estrangeira de modo a complementar os recursos nacionais
requeridos para alcancar os niveis minimos definidos internacionalmente.
No caso das nacées que ja estdo acima do minimo, osgovernos deverdo ser
considerados responsaveis, pelas suas préprias sociedades, pelo estabele-
cimento de programas destinados a elevar o nivel dos grupos sociais que
estdo abaixo do nivel minimo de qualidade de vida.

Recomendamos que um Relatdrio do progresso dessas atividades seja feito
por érgdos independentes do governo desse momento: poderd set, por exemplo,
um Provedor da Qualidade de Vida, que produza uma avaliacdo periddica, uma
«Auditoria da Qualidade de Vidax.

O PNB nao reflete a qualidade de vida: ndo traduz o bem-estar nacional
nem indica se este bem-estar é sustentavel. Ascomparacées internacionais
dos PNBs nao refletem o estado relativo atual da qualidade de vida entre
diferentes paises. Um passo na direcéo certa seria a adocao urgente do
Sistema de Contabilidade Nacional, revisto e corrigido.

Mais deve ser feito. Os custos ambientais e a depreciacdo do capital natural
poderiam ser refletidos em contas nacionais paralelas. Enquanto isto ndo for feito,
as decisées politicas mais importantes continuardo a ser tomadas com base em
informacées incorretas. Devemos apelar as maiores competéncias econémicas e
cientificas disponiveis para estimar os custos futuros dos danos ambientais de hoje.

Recomendamos também que se avance no sentido de medir os servicos de
cuidados ao domicilio ndo remunerados e o trabalho voluntdrio na comunidade,
quantificd-los e inclui-los nas contas nacionais paralelas a serem estabelecidas
a escala nacional.

A equidade é um elemento central da melhoria sustentavel da qualidade
de vida. Implica uma verdadeira igualdade de oportunidades aceite pela
sociedade quando ha uma igualdade razoavel na distribuicdo de rendimentos,
deservicos, até mesmo de riqueza. A equidade tem de ser aplicada cada vez
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que a discriminacdo persistente se torna visivel; requer uma acdo afirmativa
- i.e.,, uma acdo que, emsi, representa um certo grau de desigualdade que
permite favorecer os desfavorecidos, osexcluidos ou as vitimas de injusticas
passadas. A equidade ndo é um principio a ser adiado para estadios poste-
riores do desenvolvimento; corrige as desigualdades presentes em todas as
sociedades. Também né&o perde a sua importancia quando um pais se torna
«ricoy. Asnacdes que tratam da equidade com eficiéncia e cujas outras poli-
ticas sdo sélidas, tém como recompensa um rapido crescimento econdémico
e um alto nivel de seguranca humana. Ao aplicarem medidas de equidade,

asnacdes corrigem as desigualdades e reforcam a sua coesao social.

O planeta e os seus limites:
a capacidade de carga da Terra

No Capitulo 6 («Respeitar os limites - a capacidade de carga da Terra»)
reconhecemos os limites que a espécie humana pode impor ao ambiente,
oque pode ser chamado de capacidade de carga da Terra. Emtermos cienti-
ficos, contudo, éimpossivel calcular os tetos de populacdo para o mundo ou
para os paises individualmente, porque os tetos sdo atualmente baseados
no conhecimento e tecnologia existentes, bem como nos padrdes atuais de

producdo e consumo.

A agricultura e a sua capacidade
de alimentar a humanidade

J& que estamos a enfrentar um aumento populacional provavel de cerca de
4,000 milhdes de pessoas, écrucial que a producado de alimentos acompanhe
o crescimento da populacdo e do consumo, especialmente para as crescen-
tes multidées de pobres. Isto vai significar um esforco constante em todas
as frentes, acomecar por politicas econémicas sélidas, no plano nacional,
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e que permitam assegurar aos agricultores precos de mercado reais. Sera
da maior importancia aumentar os rendimentos dos mais pobres, através
do emprego ou de um melhor acesso ao capital, atecnologia e a terra mais
aravel, por meio da reforma agraria (enquanto a quantidade de terra usada
para criar proteinas animais devera ser reduzida).

A seguranca alimentar de todos depende de esforcos internacionais, que
comportardo a redistribuicdo dos stocks e colheitas disponiveis, ainvesti-
gacdo no dominio da pesca e, sempre que necessario, aumentos na ajuda
alimentar. Apoiar os centros nacionais de investigacdo agricola e explorar
servicos adicionais para divulgar os resultados da investigacdo entre os
agricultores, devem ser também prioritarios.

Com efeito, ainvestigacdo agrondmica tem sido fundamental para aumen-
tar a producao alimentar. Sera ainda mais importante no futuro, pois as
colheitas e os métodos agricolas devem ser adaptados a mudanca climatica
em evolucdo. Concentrando-se ndo apenas nas regides de alto potencial e
nos métodos que sé os agricultores ricos podem pagar, ainvestigacédo deve
produzir variedades de plantas e tecnologias (adubos e pesticidas de base
bioldgica) adequadas aos agricultores pobres, as mulheres agricultoras e ao
uso em terras marginais, assegurando que as reservas genéticas permane-
cam ao alcance das pessoas. Se for posta em pratica a implementacéo da
Convencéo sobre a Biodiversidade, adotada na Cimeira da Terra, noRio de
Janeiro, em1992, osrecursos genéticos ficardo a disposicdo, sem restricdes,
daspopulacdes de todos os paises. Ainvestigacdo necessita da participacao
plena dos préprios agricultores, pois eles conhecem melhor as suas tradicoes,
ascondicoes atuais e as possibilidades futuras.

Dada a enormidade do desafio alimentar, umfinanciamento seguro e esta-
vel dos centros do Grupo Consultivo sobre Pesquisa Agrondmica Internacional
(CGIAR) deve ser assegurado a niveis muito mais altos do que agora.
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Porque a sustentabilidade é essencial no dominio dos alimentos, deve-
mos avancar em direcdo a um uso mais sustentavel de investimentos na
agricultura e a praticas de gestdo mais sustentaveis, tudo isso formulado
com a plena participacéo de todos os interessados. A conservacdo do solo
e da 4gua é indispensavel para uma agricultura sustentavel.

A dgua e outros bens pertencentes
a toda a humanidade

Os niveis de consumo futuro de dgua vao depender da eficacia do seu abas-
tecimento e uso. Os subsidios que encorajam um uso excessivo de agua,
deadubos e de combustiveis fésseis devem acabar.

O uso doméstico excessivo e esbanjador de dgua é frequente. Eurgente
adotar medidas que travem esta tendéncia e modificar a concecéo dos dis-
positivos domésticos, afim de se poder alcancar poupancas substanciais.

Muitos processos industriais consomem grandes quantidades de agua
ou utilizam-na como agente refrigerador, ouainda para dissolver poluentes.
Solucgdes técnicas para a escassez de agua ou para a poluicdo devem nao
sé ser adotadas e intensificadas, mas sobretudo ligadas a novas prioridades
de investigacdo que coloquem a énfase em novas técnicas de colheita (p.
ex., captar e explorar a 4gua da chuva, adessalinizacdo e a introducdo de
adubos bioldgicos na agricultura).

Uma crise ameacadora de falta de dgua néo pode ser resolvida sem mudan-
cas politicas importantes. A dgua pode ser tratada e reutilizada. A reciclagem
deve transformar-se numa politica nacional. P. ex., utilizar a dgua jé usada,
apds tratamento, para irrigacdo, e reduzir o problema dos esgotos despejados
no oceano.

Por acreditar que os bens que pertencem a toda a humanidade devem
ser administrados de maneira sustentavel, a Comissao considera que tal
gestdo exige regras e instituicdes apropriadas. Além disso, a Comissao esta
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convencida de que os acordos globais para gerir o uso desses bens devem
respeitar fundamentalmente o principio da equidade.

Um grande desafio é reduzir a quantidade de pesca no mundo. Assolu-
cdes para os problemas dos oceanos devem ser baseadas em medidas diver-
sas, que incluam o desenvolvimento de mecanismos de mercado eficazes
para desencorajar a pesca em excesso.

Chegou a hora para uma visao de conjunto sobre as diferentes atividades
baseadas na exploracdo dos oceanos e dos trabalhos cientificos sobre os
mares e seus problemas, delineando politicas e identificando ou criando
instituicGes para tratar desta problematica. Para muitos paises a solucdo
podera ser uma mudanca para a utilizacdo racional da dgua apropriada ao
ambiente, harmonizando assim as preocupacdes nutricionais, sociais, agrico-
las e econédmicas e evitando os possiveis efeitos negativos da superproducao.

E tarefa dos paises industrializados - principais responsaveis pelo uso e
abuso desses bens comuns a humanidade inteira - reduzirem, para niveis
sustentaveis e equitativos, asemissdes de gas que provocam o efeito de estufa.
Esta reducdo ndo podera ser obtida de forma simplesmente linear ou pelo
recurso a recomendacdes sem obrigatoriedade de implementacao; vai, sim,
requerer o desenvolvimento de tecnologias sustentaveis, noaspeto ambiental,
enovos modelos de instalacdo dos agregados humanos. Nos planos nacional e
internacional, continua a discutir-se a possibilidade de «quotas permutaveisy
como uma medida para facilitar reducdes dos niveis de emissdo, mas esta
solucdo reduziria a capacidade de industrializacdo dos paises pobres e nao
melhoraria globalmente as ameacas que pesam sobre o clima.

Estabilizar a presenca do didxido de carbono e de outros gases que provocam
o efeito de estufa em niveis que garantam uma atmosfera segura vai exigir uma
reducdo drdstica das emissées - a qual pode ndo ser possivel sem uma baixa cor-
respondente no uso de combustiveis fdsseis, com o objetivo tltimo de elimind-los
gradualmente. Isto vai requerer uma rdpida mudanca nas tecnologias de producédo
e uma reorientacdo simultdnea de estilos de vida e de padrées de consumo.
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Para baixar o uso de hidrocarbonetos e introduzir energias renovaveis em
larga escala, deve adotar-se uma ampla gama de medidas. Uma prioridade
central deve ser conseguir uma reducdo nos custos das energias renovaveis.
Osprecos dos combustiveis fésseis deveriam incluir o seu custo ecolégico e
nado beneficiar de subsidios, aomesmo tempo que se devem oferecer incentivos
as tecnologias que poupam energia (incluindo o uso de fontes de energia reno-
vavel). Atransicao poderia ser facilitada por uma reforma fiscal «ecoldgicay,
gue comporta uma reducdo dos impostos sobre o trabalho e um aumento dos
impostos sobre as energias a base de combustiveis fésseis.

E urgente aumentar substancialmente o financiamento da investigacdo e
das aplicacbes em larga escala das energias renovdveis: poder-se-d conceber
um esforco internacional compardvel a escala do Projeto Manhattan realizado
hd mais de cinquenta anos. Tais financiamentos constituem uma pré-condicéo
para o progresso ha investigacdo sobre as tecnologias solar, fotovoltaica, térmica,
energia da biomassa e possivelmente a resultante da fuséo nuclear. Mas, para
aumentar os financiamentos, serd também necessdrio alcancar niveis mais altos
de eficiéncia e conservacdo de energia para as tecnologias atuais baseadas no
uso do combustivel féssil.

A fim de harmonizar os ojectivos da investigacdo e concentra-la nos cam-
pos prioritarios, devera formar-se, como parte de um compromisso global,
uma rede de investigacdo para a energia renovavel entre paises desenvolvidos,
com a colaboracdo macica dos recursos humanos disponiveis nos paises em
desenvolvimento. Tais centros estariam voltados para tecnologias especificas
financiadas internacionalmente e o seu produto seria disponibilizado para
os paises em desenvolvimento a preco baixo ou gratuitamente, promovendo
assim a transferéncia das tecnologias mais recentes.

As florestas desempenham no mundo um papel crucial, quer no equilibrio
climadtico, quer na melhoria sustentdvel da qualidade de vida. Necessitam de
estratégias nacionais, de politicas e de medidas de aplicacdo para aumentar a
produtividade, fazer parar a deterioracdo da floresta, melhorar os beneficios
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extraidos da floresta, aumentar os incentivos e a eficiéncia no que respeita a
conservacdo, agestdo e ao desenvolvimento sustentdvel dos recursos florestais.
Agestdo da floresta, emsi, necessita de ser melhor equilibrada no que se refere a
protecdo dos ecosistemas - 0s seus objetivos devem visar mais do que a simples
producdo de madeira. Todas as partes interessadas, incluindo as vozes daqueles
que se preocupam com o cuidado pelas pessoas e pelo ambiente, devem participar
plenamente nesses processos.

A melhor maneira de preservar as espécies bioldgicas é proteger os
seus habitats, através de politicas que limitem a sua destruicdo: reduzir a
expansao das terras cultivaveis para as areas ainda cobertas principalmente
por florestas virgens e gerir de modo sustentavel as regides ja exploradas.

Ao longo deste capitulo, recomendamos que os grupos de base participem
diretamente na preparacdo de estratégias para proteger a dgua, afauna aqudtica
e os recursos florestais e que a investigacdo cientifica considere as tradicées e os
sistemas de crencas enddgenos que afetam os ecosistemas da dgua e da floresta.

Defendemos a realizacdo de acordos globais sobre o uso dos bens
comuns a Humanidade, quer sejam a dgua e 0s oceanos, quer sejam a
atmosfera ou as florestas. A equidade serd um requisito prévio essencial
para esses acordos.

A «capacidade de cuidar» da humanidade é ilimitada

No Capitulo 7 («Responder as necessidades: a capacidade da Humanidade
de cuidar do outro») evocdmos uma outra série de conclusées, porque a
nossa Comissdo considera necessario ndo nos restringirmos a base mate-
rial da sobrevivéncia. Precisamos agora, aoutro nivel, de afirmar as nossas
capacidades psicolégicas, espirituais e politicas, de nos preocuparmos uns
com os outros, como condicdo determinante do progresso e da sobrevivén-
cia. A ética do cuidar - que nos define como seres humanos - ultrapassa o
raciocinio econdmico: contrapde-se ao individualismo e a ganancia. Cuidar
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de nés mesmos, cuidar uns dos outros, cuidar do meio ambiente é a base
sobre a qual a melhoria sustentavel da qualidade de vida deve edificar-se
em todos os dominios. A ética do cuidar requer uma mudanca drastica de
paradigma.

O «cuidar» pode ser expresso de modo claro: trata-se das atitudes
e das acOes que testemunham que os humanos, as suas comunidades e
nacdes, ndo estdo isolados, mas sao interdependentes, conscientes da
existéncia do outro e prontos a comprometerem-se com os outros. Eeste
sentimento que permite aos membros da sociedade cuidarem uns dos
outros e criarem assim uma sociedade que abre possibilidades a todos
e que lhes da poder.

Procuramos um novo humanismo fundado sobre a promocéo dos direitos
humanos, ndo apenas em termos juridicos, mas, ainda mais importante,
emtermos da dignidade essencial da pessoa humana. O cuidar pode fornecer
a base de um tal humanismo.

No entanto, estamos paralisados por um profundo paradoxo. Parecemos
capazes de resolver os nossos problemas, mas somos, real e simultanea-
mente, incapazes de o fazer. Temos o conhecimento e os meios - tecnologia,
recursos financeiros, opcdes politicas - para organizar a mudanca social, mas
carecemos de vontade politica coletiva, de vontade de agir.

Do que precisamos é de um novo quadro de pensamento que rejeite o
egoismo puro. Procuramos uma ética universalmente aceite de cuidarmos
dos outros seres humanos, de cuidarmos da nossa casa: a Terra. E dentro
deste sistema de valores do «cuidar» que uma melhoria sustentavel da
qualidade de vida pode tornar-se o objeto essencial da politica.

Por ser baseado, como é, nainteracdo constante, ocuidar tem a capacidade
de promover atitudes e praticas igualitarias. Acreditamos que o cuidado se
deve tornar visivel. Mesmo quando néo é possivel atribuir-lhe valor monetario,
asociedade deve tornar-se consciente do custo implicado, caso os servicos
de cuidados tivessem de ser obtidos a precos de mercado.
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Temos a conviccao de que o «cuidary» fornece o alicerce para a atividade
social futura - pela atencdo as necessidades concretas dos individuos e dos
grupos, pelas reacdes implicitas na satisfacdo dessas necessidades e pela
firmeza do seu compromisso. A ética do «cuidar» ultrapassa a um nivel
muito mais elevado a meta macroeconémica de uma melhoria da qualidade
de vida «algures» no futuro distante.

Afirmamos que a politica social estd no centro das responsabilidades do Estado.
Pode traduzir-se em estratégias proativas executadas pelo Estado ou pelo setor
privado - com o Estado a estabelecer o quadro normativo que assegura a equi-
dade. Umgoverno central ndo pode deixar de assegurar os meios e as obrigacGes
financeiras do Estado socialmente consciente (educacdo, satide publica, politica
habitacional, recuperacdo urbana), ainda que estes devam ser assegurados nos
niveis governamentais mais baixos, de acordo com o principio de subsidiariedade
e com uma maior capacidade de acdo na sua execucdo pelas autoridades locais.
Tais servicos sdo inevitavelmente melhor assegurados com a plena participacdo
das pessoas envolvidas.

A nossa Comissao entende que o modelo de Estado que socialmente
exprime o «cuidado do outro» ndo é o mesmo que o que é conhecido pelo
nome de Estado-Providéncia. A medida que mais paises evoluem no cami-
nho do desenvolvimento econdmico e da industrializacao, sugerimos que
apliqguem uma reforma inteligente deste modelo como o ponto de partida
para o desenvolvimento de politicas sociais cada vez mais humanas.

Tendo a Cimeira de Copenhaga de 1995 como cendrio, apelamos para uma
intensificacdo dos esforcos no sentido de alterar as prioridades das despesas
e adotar novas abordagens para combater a exclusao social, qualquer que
seja a forma de que se reveste.

Para executar sem demora o acordo de Copenhaga, consideramos impe-
rativo remover todas as barreiras que atualmente impedem as pessoas de
escaparem a pobreza, erradicando a pobreza e a exclusdo absolutas, através
de datas-metas que cada pais estabelecera por si.
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Finalmente, endossamos a ideia de que cada pais deve produzir um
plano nacional de desenvolvimento, abrangendo todos os elementos mais
importantes englobados na qualidade de vida (pobreza, trabalho, alimen-
tacdo; criancas, mulheres; direitos reprodutivos) e especificando metas,
calendarios e indicadores, afim de poder medir-se a progressao do plano

estabelecido.

Para uma nova compreensao da dinamica de populacao

No Capitulo 8 («Atitudes face a evolucdo demografica: uma mudanca de
paradigmay), como consequéncia da analise das politicas populacionais,
a Comisséo chamou a atencdo para uma modificacdo recente e notavel
nas atitudes referentes a dinamica de populacdo. A distribuicdo efetiva de
contracetivos e os servicos de informacdo e motivacdo que a acompanha-
vam, contribuiram para baixar a fertilidade, mas ndo foram acompanhados
por medidas de apoio resultantes de qualquer mudanca social e econémica.
O primeiro fator que surgiu, nos anos 70, foi o estatuto das mulheres, que
entdo emergiu como determinante fundamental da fertilidade; mas a escolha
de indicadores para definir esse estatuto conduziu a muitos debates. Depois
de os parametros iniciais relacionados com a alfabetizacédo, aeducacao e a
idade para o casamento terem sido precisados, outros, como a participacéo
econdémica, aeducacdo e a salide, foram gradualmente acrescentados.

As opinides modificaram-se no curto espaco de tempo entre 1974 e
1984. Por um lado, mudancas estruturais macicas na economia mundial e o
inicio da globalizacdo levaram o desenvolvimento a um impasse. Por outro
lado, o movimento das mulheres adquiriu uma grande influéncia e tornou-
se uma forca determinante. Quase de repente, osdireitos das mulheres no
que diz respeito a procriacdo - os «direitos reprodutivos» - tornaram-se a
base das decisdes sobre populacdo e desenvolvimento, oumelhor a base da
propria politica de populacdo. Aafirmacéo do direito inviolavel de «escolha
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reprodutiva» da mulher colocou, assim, aspoliticas de populacdo num novo
contexto, oque corresponde, defacto, auma mudanca de paradigma.

Recomendamos que as politicas implicitas e explicitas referentes a populacéo
e a sua relacdo com a qualidade de vida sejam consideradas uma responsabilidade
dos governos e situadas a um alto nivel da estrutura governamental (com debate
e decisdo parlamentares concomitantes, especialmente quando estas politicas
envolvem o estabelecimento de prioridades orcamentais). Uma tal funcdo néo
deve ser relegada apenas para 6rgdos consultivos.

Recomendamos, além disso, o estabelecimento de um Comité misto -
composto pela OMS e pela UNICEF, com a participacao de representantes
da Comissado das Nacdes Unidas sobre os Direitos Humanos e da Comisséao
sobre o Estatuto das Mulheres - que tenha como mandato definir as nor-
mas éticas internacionais abrangendo as novas tecnologias de reproducéo
(NTRs) atualmente disponiveis. Estas normas deverdo incluir a perspetiva
dos direitos humanos, serem sensiveis a igualdade e diferenca dos sexos e
fornecer diretrizes para o desenvolvimento futuro em termos de investigacéo
cientifica e de possiveis evolucées das NTRs.

Recomendamos as agéncias, nacionais ou internacionais, patrocinadoras
da investigacdo, que promovam estudos sobre o uso (e abuso) das NTRs e
que divulguem os seus resultados.

Recomendamos a constituicdo, noplano nacional, deum conselho inde-
pendente interdisciplinar (como ja foi feito em alguns paises), afim de exa-
minar minuciosamente as implicacdes sociais e éticas das biotecnologias
nao apenas nas novas tecnologias de reducéo da fertilidade, mas também
nas novas tecnologias concebidas para superar a infertilidade.

Interpretamos o uso da coercdo, quer direta, quer indireta, na aplicacdo da
politica e de programas de populacdo como uma violacdo dos direitos humanos;
recomendamos o seu abandono em favor das medidas que nds advogamos - as
que favorecem o debate ptiblico e a politica social de apoio que promove a limi-
tacdo voluntdria do tamanho da familia.
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Para corrigir os desequilibrios na informacéo atualmente disponivel, recomen-
damos ainda uma investigacdo sobre a migracao interregional e mundial entre os
paises em desenvolvimento. Recomendamos também estudos especificos sobre
a migracdo das mulheres dos paises em desenvolvimento, tanto na origem como
no destino, afim de identificar o apoio politico necessdrio.

Uma nova definicao do trabalho remunerado
e nao remunerado

Os leitores observardo que a Comissédo (Capitulo 9, «Redefinir o trabalhoy),
fez um esforco particular para dar ao trabalho uma nova definicdo. Daf resul-
tam as recomendacdes que se seguem.

Propomos redefinir o trabalho num sentido amplo, incluindo um vasto
leque de atividades, entre as quais o emprego convencional e as atividades
nao remuneradas - que beneficiam a sociedade no seu conjunto, asfamilias
e os individuos - sdo a parte mais visivel e que asseguram uma distribuicao
equitativa da riqueza assim gerada. Ovalor deste trabalho ndo remunerado -
realizado no mundo inteiro sobretudo pelas mulheres - deve ser incorporado
nos sistemas de contabilidade nacional, como sugerimos antes.

Como a natureza do trabalho se modificou, emrelacdo a maneira como
era percebido no inicio da Revolucdo Industrial, pensamos que o trabalho
nao pode mais ser definido em termos tradicionais. Sugerimos que, emvez
disso, otrabalho seja percebido como um continuum e que seja atribuido
um valor econdmico aos seus segmentos: dos trabalhos para a mera sobre-
vivéncia a empregos significativos e outras funcdes (p. ex., como dona de
casa ndo remunerada ou, muito menos frequentemente, como voluntario),
que satisfazem as necessidades humanas ou dao poder as pessoas. Nos
paises em desenvolvimento, otrabalho cria meios de subsisténcia, elimina
a pobreza, reduz o desemprego e o subemprego e deve poder crescer ao
mesmo ritmo que a forca de trabalho disponivel.
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A mesma atencdo deve ser dada a criacdo de empregos nas areas urba-
nas, através de um novo enfoque nas pequenas empresas e no setor «infor-
mal». Uma grande parte do setor informal integra a economia «subterranea.
Pensamos também que uma outra solucéo para este problema é levar o
setor informal em consideracdo nas contas nacionais, juntamente com o
reconhecimento de outras empresas de pequena escala que respeitem rigo-
rosamente as regras.

Consideramos bem-vindo o apoio internacional crescente a criacdo de esque-
mas de crédito para microempresas. Estes esquemas beneficiam os pobres e, sobre-
tudo, asmulheres pobres. A Comissdo apela para a expansdo de tais programas
(até agora concentrados na Asia) e pede aos doadores bilaterais e multilaterais
que fornecam os fundos necessdrios. Por sua vez, os governos dos paises em
desenvolvimento necessitam de assegurar o quadro juridico e politico necessdrio
para permitir a multiplicacdo de estruturas de micro-crédito.

Na maior parte dos paises industrializados a causa do desemprego néo é
uma questao de falta de trabalho nem da riqueza de alguns. O maior desafio
social que os paises desenvolvidos enfrentam hoje é assegurar a reparticéo
do trabalho e do rendimento.

Propomos, assim, que o potencial da «partilha do trabalho» seja estu-
dado e adotado por um grande nimero de empresas, e de governos, como
meio para diminuir o desemprego, quer no Norte, quer no Sul. Apartilha do
trabalho teréd de ser completada por um programa de «partilha dos lucros».
Astaxas crescentes de desemprego contrastam, as vezes duramente, com a
realizacdo de alto lucros, umparadoxo que cria tensdes insustentaveis nas
relacdes capital-trabalho.

Estas concecbes novas deverdo ser acompanhadas de modificacbes impor-
tantes na legislacdo do trabalho, de aumentos nas possibilidades de educacéo
e de formacdo ao longo da vida, e de reformas em profundidade nos sistemas

fiscais e de beneficios.
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Os paises industrializados precisam também dum tipo diferente de
flexibilidade no trabalho, que permita que as aptiddes dos trabalhadores
sejam constantemente atualizadas, dentro ou fora do trabalho. Isto implica
intensificacdo dos programas de formacdo dos empregados e do ensino
técnico que os colégios e as universidades oferecem.

Afirmamos que a redistribuicdo dos empregos existentes soluciona ape-
nas uma parte do problema; ha uma necessidade urgente de criar empregos
totalmente novos. A Comissao acredita que aqui se encontra um vasto
campo de acdo para parcerias inovadoras publico-privado ou comunitarias.

Temos a conviccdo de que uma melhoria sustentavel da qualidade de
vida das pessoas, nomundo inteiro, reduzira todos os tipos de migracédo e
as pressdes que dela decorrem.

O crescimento urbano impde desafios tremendos, com impacto social e
ambiental grave, aos municipios, que devem receber meios e apoio para resolver
tais problemas, hoje a beira do apocalipse. O Estado, emdidlogo com a sociedade
civil, deve empenhar-se numa distribuicGo mais equilibrada da populacéo.

Propomos que as dreas rurais e as dreas urbanas pobres obtenham - sobre-
tudo quando estdo sujeitas a condicdes de ajuste estrutural - a sua justa fatia
das despesas governamentais. Estas ndo podem ser «redes de seguranca» de
natureza apenas tempordria. A prioridade deve ser dada a descentralizacéo
das responsabilidades e dos recursos, em beneficio dos municipios e dos dis-
tritos pobres.

A migracéo (incluindo a imigracéo, osrefugiados e a mobilidade no tra-
balho) e a sua relacdo com os meios de subsisténcia devem receber aten-
cdo prioritaria no plano internacional, com énfase especial no trabalho das
mulheres migrantes. A Comiss&o apela para as Nacdes Unidas, as organi-
zacBes regionais e os grupos informais (por exemplo, o «Grupo dos Setey)
no sentido de se ocuparem destes problemas, num esforco para conceber
solucdes exequiveis e humanas apropriadas a esta era de globalizacao.
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Pensamos que a transferéncia de empregos nao deveria ocorrer a custa
da deterioracdo das condicdes de trabalho ou de seguranca. Algumas cor-
poracdes transnacionais tém mostrado que rentabilidade e préaticas de
emprego responsaveis caminham de maos dadas. Outras empresas deveriam
adotar padrdes semelhantes, provavelmente de acordo com um cdédigo de
conduta voluntario. Tais praticas deveriam diminuir as pressdes crescentes
que existem nos paises industrializados para que sejam erguidas barreiras
ndo tarifarias aos produtos fabricados nos paises em desenvolvimento
segundo métodos com a configuracdo de exploracdo. O cédigo de conduta
da mao-de-obra pode completar as convencdes da OIT existentes, mas que,
narealidade, carecem de execucdo e cumprimento obrigatério.

Os crescentes beneficios resultantes do comércio mundial mais livre
devem ser acumulados em favor das nacdes em desenvolvimento. Apelamos
para todas as organizacées internacionais, inclusivamente as do setor privado,
para que examinem as implicacées de tais tendéncias e adotem medidas
enérgicas de modo a impedir o desenvolvimento de novas clivagens entre
ricos e pobres.

Propomos que, sob os auspicios da Organizacéo Mundial do Comércio, sejam
retomadas sem demora negociacdes com o objetivo de facilitar o acesso de pro-
dutos provenientes dos paises em desenvolvimento aos mercados dos paises
industrializados.

Abordagens educacionais alternativas:
A promessa de novas tecnologias

O nosso grupo analisou atentamente a possibilidade de novas orientacdes
(Capitulo 10, «Para uma politica educacional alternativay), eas nossas con-
clusdes sdo as que se seguem.

O principal desafio, nas décadas entre 1996 e 2015, ésatisfazer o direito
a educacdo de todos os que ndo tém acesso a escolaridade, inclusivamente
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aqueles que falharam na primeira tentativa. O desperdicio representado pelo
abandono da escola e as repeténcias exige que sejam tomadas medidas para
remediar essa situacdo. Aeducacdo deve ser entendida como um continuum
e tratada como um direito que pertence ndo a um grupo etario especifico
(infancia e juventude), mas como um direito que continua ativo ao longo da
vida, que se pode revestir de muitas formas até a velhice. Aeducacéo basica
para adultos, por isso, deve ser inteiramente adequada as necessidades reais
das comunidades a que esses adultos pertencem.

Temos a conviccdo de que um recurso macico as tecnologias educativas,
incluindo as novas tecnologias de informacdo, pode ajudar a introduzir maio-
res graus de flexibilidade na resposta as necessidades societais. Exortamos as
agéncias internacionais de desenvolvimento a retomar projetos-piloto de utili-
zacdo de novas tecnologias educativas - incluindo, prioritariamente, aformacéo
de professores, de modo a familiarizd-los e a empenhd-los nos novos métodos.
Ainércia dos sistemas educativos é frequentemente atribuida a sua caracteristica
de setor de trabalho-intensivo. Estamos conscientes de que uma série de projetos
empreendidos durante os anos 70 falharam principalmente devido a resisténcia
dos professores. Se as novas tecnologias educativas forem corretamente adotadas,
tudo indica que o papel do professor serd alterado: em consequéncia, aformacéo
dos professores deve ser feita de outra maneira.

Uma das nossas preocupacdes é o facto de o direito a educacao nao
estar a ser respeitado em muitas situacdes; é pouco provavel que a situacdo
va melhorar no futuro imediato, porque, segundo as projecées, astaxas de
escolarizacdo no ensino primario nos paises em desenvolvimento deverdo
manter-se estaveis até 2015: é uma situacao inquietante, porque cerca
de 1.500 milh&es de criancas e adultos continuardo a ser ou tornar-se-ao
praticamente analfabetos.

A escassez de professores e escolas pode ser atenuada pelo aumento do
tamanho das turmas (sem ultrapassar o nimero de 40 alunos) e pela intro-
ducao do desdobramento de horarios, manha e tarde. Mas esta estratégia
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ndo deve ser levada ao ponto de sobrecarregar os professores. Ascriancas
mais velhas e os voluntarios que receberam educacédo podem atuar como
monitores para ensinar as criancas mais novas, 0osirmaos que ainda estdo
em casa e as criancas que se encontram fora da escola. Centros de dia
podem permitir as raparigas-maes permanecerem mais tempo na escola
e contribuirem com a sua prépria e limitada educacao para reduzirem a
desvantagem das criancas provenientes de meios analfabetos. Tudo isto
aumenta a produtividade, baixa o custo da educacdo e melhora a eficiéncia
«interna» e «externay» dos processos educacionais.

Temos a conviccdo de que alcancar a educacéo primaria universal deve
ser a prioridade nimero um por toda a parte; endossamos fortemente as
propostas feitas nos fora internacionais sobre as politicas e os objetivos
referentes a esta matéria, visando consistentemente a erradicacdo das con-
dicoes de analfabetismo. Aprdpria educacdo necessita de uma abordagem
que fixe as metas a atingir, demodo a vencer a resisténcia dos professores
(e as vezes dos pais); essa abordagem baseia-se em metas e calendérios
precisos, nos planos nacional e internacional.

Recomendamos, assim, que a UNESCO e outras organizac6es qualificadas
adotem conjuntamente, logo que possivel, uma estratégia eficaz de Educacéo
para Todos até ao Ano 2010. A adogdo dessa estratégia serd condicionada, evi-
dentemente, pela introducdo de uma politica educativa alternativa (isto €, 80%
de matricula nas escolas primdrias para os rapazes e as raparigas), ouuma poli-
tica que complete ou suplemente o sistema de educacdo formal. Os preparativos
deveriam comecar imediatamente, declarando os dez anos de 2001 a 2070 a
Década da Educacdo Bdsica Universal.

Afirmamos que, se a comunidade internacional for coerente sobre a
necessidade de influenciar as taxas de crescimento demografico, tem a
obrigacdo moral (e interesse material préprio) em ajudar as nacdes em
desenvolvimento a erradicarem o analfabetismo e a conseguirem a uni-
versalidade da educacéo primaria. A Comissao acredita ainda que, como
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esforco minimo pelo qual devera lutar, arecente tendéncia decrescente da
ajuda ao desenvolvimento deve ser rapidamente invertida. Aajuda deve ser
dirigida, de uma maneira coordenada, para aqueles paises que tém poucas
possibilidades de alcancar as suas metas sem ajuda externa.

Estamos convencidos também de que a educacéo das mulheres possui
um efeito poderoso sobre a satde e a educacao dos seus filhos, osquais tém
toda a probabilidade de, por sua vez, serem mais saudaveis e mais educados
do que os outros. Aeducacéo das mulheres pode ser a maneira mais eficaz
de dar poder as mulheres, e constitui em si a realizacdo de um direito. Além
disso, aeducacdo das mulheres, é provavelmente a mais importante entre as
medidas que tém a capacidade de melhorar a sua qualidade de vida, adas
criancas e a das geracdes futuras, como um todo - e é também um fator
que contribui para a estabilizacdo da populacdo mundial. Apelamos energi-
camente para que sejam feitos esforcos especiais na educacédo dos rapazes
pré-adolescentes e adolescentes, aolongo da educacéo infantil, daescola e
da formacéo profissional, no que se refere as questdes de igualdade entre
os sexos, dosdireitos das mulheres e da responsabilidade social dos dois
sexos face a procriacao.

Dado o papel decisivo da educacéo no que diz respeito a populacdo e a
qualidade de vida, estamos convencidos da necessidade de uma vontade
politica inequivoca para introduzir outros métodos: abordagens e politicas
alternativas voltadas para uma educacao financiada globalmente; executada
nacional, regional e localmente, tornada especialmente acessivel aos pobres.
Osgovernos, asorganizacdes internacionais qualificadas e as instituicoes
de investigacdo e de comunicacdo social deveriam empreender, imedia-
tamente, estudos relacionados com a maneira como o imenso potencial
dos meios de comunicacédo social mais recentes pode ser utilizado para
garantir uma boa educacéo para todos, aformacao ao longo da vidae a
integracdo social e para assegurar a implantacdo em grande escala das
infraestruturas necessarias.
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Consideramos importante, ao mesmo tempo, que se empreenda um
estudo sistematico das consequéncias da violéncia, dasexualidade e do
consumismo nos meios de comunicacao social.

Enfatizamos também a funcéo essencial dos sistemas educativos na pro-
mocao dos valores universais fundamentais, para uma melhoria sustentavel
da qualidade de vida. AComissao acredita que uma ética do cuidar deve ser
ensinada ao longo da educacao priméria e secundaria, e ainda mais além,
chegando até aos niveis da educacéo para adultos.

Se a educacédo deve promover o desenvolvimento de uma sociedade
que exprime o cuidado de uns pelos outros, entdo a educacéo deixara de
ser unicamente um produto para o progresso pessoal e de valor sobretudo
econdmico. Devemos concentrar-nos agora no potencial inquestionavel da
educacdo para ensinar a todos como podem formar-se a si proprios.

Apelamos, assim, para a comunidade dos educadores, dosinvestigadores e dos
estudantes de todos os niveis para que alargue o campo dos programas estabelecidos
e utilize os seus recursos institucionais, individuais, associativos e outros, afim de se
promoverem os valores que asseguram uma melhoria sustentdvel da qualidade de vida.

Novos obstaculos aos cuidados de satide

Voltamo-nos depois para as areas relacionadas com a condicéo fisica da
humanidade (Capitulo 11, «Dos cuidados médicos aos cuidados de salide»).
Asnossas conclusdes sdo as que se seguem.

Reiteramos a necessidade de adotar o modelo de cuidados primarios de
salde, incluindo o melhor das terapias tradicionais e alternativas e, aomesmo
tempo, desenvolver de uma maneira equilibrada cuidados médicos e hos-
pitalares a que todos possam ter acesso, tanto geografica como financeira-
mente. Apelamos ainda para uma redistribuicdo concertada das despesas
publicas orientadas para o setor social mais amplo da educacao, dahabitacéo,
doemprego e da protecdo do ambiente.
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Acreditamos ser vital a disponibilizacéo para todos de servicos bdsicos pre-
ventivos e curativos, afim de evitar qualquer forma de servicos de satide a duas
velocidades.

Defendemos uma reorientacdo nos recursos financeiros que permita a transi-
cdo de um modelo curativo superdesenvolvido, baseado no hospital, para clinicas
comunitdrias locais de cuidados primdrios, programas de cuidados ao domicilio
e iniciativas de prevencdo.

De modo a contrariar o impacto negativo do ajuste estrutural nos paises
em desenvolvimento, vemos um desafio importante e urgente na protecao

- e se for necessario, norestabelecimento - da parte dos recursos afetados
a saude e a educacdo, emparticular em beneficio das mulheres.

Temos a conviccdo de que a prevencao requer campanhas vigorosas de
educacdo para a saude e de que a educacdo para a saude deve tornar-se
numa disciplina obrigatdria na escola.

Observamos que as transicoes nos estilos de vida induzem a «transicoes
de sauidey», auma reorientacdo da atencéo, que se desloca das doencas
transmissiveis para as doencas cronicas, principalmente ndo transmissiveis,
bem como para as doencas associadas a uma maior esperanca de vida.

Concluimos que as vérias determinantes de uma boa satde implicam
gue uma politica de salide deve ser coordenada, demodo a cobrir um largo
espetro; a politica de salde deve ser tao holistica como a politica de popu-
lacdo. A politica de salde centrada na intervencao curativa esta destinada
ao insucesso, enquanto uma politica de satde que inclua a saude publica
preventiva tem mais probabilidades de éxito; uma politica capaz de lidar
com uma série de fatores sociais que afetam a saude é a que tem maior
possibilidade de sucesso.

Recomendamos que uma politica de satide abrangente, assim como os servicos
comunitdrios que correspondem as necessidades das mulheres, incluam a nutri-
cdo, o planeamento familiar e a maternidade em condicées seguras, bem como
uma politica de precos alimentares, aprevencéo do tabagismo entre as mulheres
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jovens e as raparigas, apromocdo do desporto e do exercicio fisico, condicées de
transporte razodveis e protecdo ao ambiente. Uma politica que inclua a desme-
dicalizacdo dos processos normais associados a satide das mulheres - desde a
adolescéncia e a gravidez até a velhice, passando pela menopausa - deve tam-
bém dar atencdo médica aos problemas de satide que sGo mais comuns entre as
mulheres ou que lhes sdo especificos.

Afirmamos, assim, que a salide ndo é um assunto a ser tratado somente
pelos ministérios de satde. Eum desafio social, que atravessa muitos setores
e um objetivo nos programas de varios servicos governamentais: agricultura,
meio ambiente, alimentacéo, transporte, industria e educacéo.

Acreditamos que devem ser tomadas medidas com o propédsito de alcancar
os objetivos mais importantes da revolucéo nos cuidados primarios de satde:
* assegurar a equidade em favor dos que mais necessitam dos servicos

de salde;

* acentuar a prevencdo e a autoajuda;
* aumentar a participacdo e transferir poderes e orcamentos para os niveis
mais baixos de decisdo;

* mudar a cultura dos cuidados médicos, centrando-a sobre o paciente.

Sugerimos, além disso, que sejam combinados objetivos e metas com
calendérios, anivel nacional e internacional, coordenados com a ajuda externa.
A Comissao faz um apelo a todos os paises para que deem passos concretos
no sentido de, finalmente, transformar em realidade os objetivos da decla-
racdo de Alma Ata (1978) e da Carta de Ottawa (1986).

Exortamos as instituicées financeiras internacionais e os paises doadores a
desistirem de procurar reducées - dentro do contexto dos programas de ajuste
estrutural - dos niveis atuais das despesas de satide. A nossa visdo funda-
menta-se na necessidade de uma politica de parceria entre as organizacées
populares, as estruturas de poder legitimas, no plano comunitdrio, as institui-
¢bes profissionais que podem oferecer conhecimentos e outros recursos e as
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agéncias financiadoras dentro ou fora dos governos. Tais ligacdes orgdnicas sdo
decisivas para tornar o modelo de cuidados primdrios de satide universalmente
adaptdvel as diferentes condicées locais, e acessivel financeiramente, bem como
para realizar a revolucdo, que se tornou essencial, na cultura e na estrutura de
poder dos servicos de salide. Isto aplica-se também a estrutura de poder na
educacdo médica, agora totalmente globalizada, e por isso necessitando de
uma mudanca substancial.

Sugerimos que todos os paises da comunidade internacional desenvolvam
programas de investigacdo e programas especificos que se concentrem no
controlo das novas doencas e das que estdo a reaparecer.

Reproducao humana:
o novo elemento dos direitos humanos

Estreitamente relacionada com as reformas consideradas necesséarias no
campo geral da boa saude para todos, aquestao da liberdade de escolha em
matéria de procriacdo e de contracecdo (Capitulo 12) foi analisada cuidado-
samente pela Comissdo. Neste dominio, acreditamos que a educacéo sexual
é absolutamente necessaria em todas as sociedades; uma tal educacéo
pode dar a todos uma apreciacdo das verdadeiras dimensdées da liberdade
pessoal e das responsabilidades pessoais.

Salientamos que a expresséo «livre escolha» esta carregada de expec-
tativas construidas socialmente. Isto sugere, sob um angulo positivo, que,
através de uma reafirmacéao dos direitos individuais, osdireitos reprodutivos
adquirem entre os direitos humanos uma nova qualidade. A afirmacao de que
as mulheres devem ser tratadas como plenas cidadds em todas as sociedades,
emigualdade de condicées com os homens e ndo apenas com base na sua
capacidade de procriacéo, éinerente aos direitos reprodutivos.

Concluimos que a nocdo de néo negociabilidade dos «direitos reprodutivosy,
enquanto direitos humanos, decorre de vdrios principios éticos fundamentais:
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a dignidade do individuo, aequidade e a néo discriminacdo, a participacéo e
a solidariedade.

Concluimos também que o principio da ndo comercializacdo dos direitos
reprodutivos enquanto direitos humanos se baseia nos mesmos principios
basicos.

A Comissao apela a que sejam tomadas medidas, permitindo corrigir um
certo nimero de praticas que afetam os direitos reprodutivos das mulheres.
Concordamos plenamente com o Programa de Acéo adotado na Conferéncia
Mundial de Beijing sobre as Mulheres e o Desenvolvimento (1995), segundo
o qual os cuidados de «salde reprodutiva» (ou da procriacdo) constituem
uma parte essencial dos cuidados de saude. Acreditamos ainda que um
apelo a escolha deve ser equilibrado com a nocdo de disponibilidade, tendo
em mente que muitos paises enfrentam graves restricdes nos recursos
destinados a assegurar os servicos reprodutivos. Dar prioridade absoluta
a uma gama cada vez mais larga de escolhas nos servicos que apoiam a
salide reprodutiva poderia resultar, por outro lado, nanegligéncia de outros
dominios importantes dos cuidados de salde.

Consideramos desejdvel que um grupo de paises que tém objetivos idénticos
neste dominio promovam a adocéo de uma declaracdo sobre os direitos de «satide
reprodutivay, delineando os direitos a livre escolha e aos cuidados primdrios de
saude para as necessidades de procriacdo, visando também salvaguardar a quali-
dade dos servicos e assegurar a participacdo dos utilizadores. Adeclaracdo deveria
cobrir o aconselhamento e o fornecimento de servicos, desde a adolescéncia até a
velhice, assegurando o consentimento informado antes de qualquer intervencdo
e também a penalizacéo de todas as prdticas coercitivas.

Recomendamos que o FNUAP (Fundo das Nac6es Unidas para as Atividades
sobre a Populacdo), emcolaboracdo com a OMS, aUNICEF e a UNIFEM, definam
um modelo de cuidados de satide reprodutiva que represente o minimo ao qual
todos possam ter acesso. Acreditamos também que se deve dar prioridade a
extensdo (dentro de distdncias acessiveis) dos servicos de «satide reprodutivay
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a grupos que atualmente néo beneficiam deles (homens, pessoas néo casadas e
adolescentes); a reducdo dos custos das prestacées de servicos; e, tanto quanto
possivel, aum alargamento da gama de servicos disponiveis.

Rejeitamos enfaticamente o aborto como instrumento de uma poli-
tica de controlo do crescimento da populacdo. O aborto ndo deve ser um
meio de contracecdo nem um meio de se exercer a escolha do sexo das
criancas nao nascidas. Estas praticas (que rejeitamos) fazem com que as
mulheres ndo beneficiem do seu direito aos cuidados de salde, presente,
também, em condicbes medicamente seguras quando o aborto é imperativo.
A Comissdo também ndo pode apoiar uma «cultura abortivay, que resulta
da falta de contracetivos, provocada, por sua vez, pela negligéncia por parte
da sociedade e dos governos quanto as necessidades das mulheres - e de
modo muito especial das raparigas.

A Comissdo recomenda que o aborto deixe de ser considerado juridicamente
como um crime e que, quando se tornar necessario, seja realizado, emcondicées de
sequranca, dentro do contexto dos servicos de satide. E preciso, noentanto, penalizar
os abortos decididos em funcdo do sexo da crianca, demodo a evitar quaisquer abusos.

Aconselhamos que, quando se faz o estudo da legislacdo a aplicar a
possivel pratica do aborto, sejam abordados todos os aspetos do problema
do aborto e, em particular, aqueles que comportam riscos para a saude.
Osdirigentes civis, religiosos e culturais tém uma responsabilidade especial
a este respeito: a de avaliarem toda a gama de argumentos a tomar em conta
ao fazerem recomendacdes aos decisores politicos,

A sociedade civil, eem especial as autoridades religiosas e culturais, ndo
pode desinteressar-se das realidades sociais e das necessidades existentes

- que compete aos governos procurar satisfazer, assegurando servicos de
«saude reprodutiva» de boa qualidade.

Temos a conviccao de que o conceito abrangente de cuidados de «salde
reprodutivay é essencial para a qualidade de vida das mulheres, doshomens
e das criancas. Os seus componentes sao, entre outros, o planeamento
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familiar, amaternidade sem perigo, os problemas em matéria de fertilidade
ou esterilidade e a prevencéo ou o tratamento de doencas sexualmente
transmissiveis.

Fazemos nossa a proposta de que a «saude reprodutiva» ndo deve
constituir um dominio separado ou isolado dos outros cuidados de salde
e requerendo um regime especial. E preciso, por isso, repensar um modelo
dos cuidados primarios de salide que inclua a «saude reprodutiva». Nao
se trata de fornecer todos os aspetos da «salde reprodutiva»; mas de se
limitar a promocéo da prevencdo e aos tratamentos béasicos para as queixas
mais frequentes. Niveis mais altos dos servicos de salide devem ser con-
sultados nos casos de diagndstico e de tratamento mais complexo como,
p. ex.: a gravidez de risco, autilizacdo de contracetivos de longa duracao
ou de tratamentos, por antibidticos, dainfertilidade resultante de doencas
sexualmente transmissiveis.

Acreditamos que a prevencdo da infertilidade e o tratamento basico
de doencas sexualmente transmissiveis (mas curaveis, gracas ao acesso
universal aos servicos que garantem a maternidade em condicbes seguras)
devem ser parte integrante dos servicos de «salde reprodutivay. Sugerimos
que um equilibrio adequado seja encontrado entre a afetacao de fundos
para os servicos primarios e os tratamentos dispendiosos que envolvem
alta tecnologia, incluindo a investigacao sobre a esterilidade. Desejamos
ajudar as mulheres inférteis, mas insistimos em que seja dada prioridade
aos cuidados primarios de saude.

Consideramos que os programas voluntdrios de planeamento familiar séo
muito mais eficientes do que aqueles que envolvem coercdo para promover o uso
permanente de contracetivos e para estimular familias pequenas. Consideramos
também que o pagamento de incentivos, aspromessas de promocées, ouas amea-
cas de sancdes aos trabalhadores da satide relativamente a sua atividade no
dominio do planeamento familiar, convidam a abusos e reduzem a quantidade

de fundos necessdrios em outras dreas.

CONCLUSOES E RECOMENDAGOES 429



Estamos convencidos de que o envolvimento da comunidade é importante
para assegurar a qualidade dos servicos de «satide reprodutivay e para identificar
e ultrapassar as resisténcias socioculturais, enraizadas principalmente nos medos
que refletem a ignordncia dos processos psicoldgicos, que se desnvolvem nestas
situacées. Esta é a razdo pela qual ouvimos com interesse o modo como as abor-
dagens do planeamento familiar, conseguidas com incentivos coletivos dados pelas
autarquias locais para melhorar a qualidade de vida, especialmente a das criancas,
foram levadas a cabo com sucesso em certas regies do mundo.

Afirmamos, além disso, que melhorar a qualidade de vida e a credibi-
lidade da informacéo, aeducacéo e o aconselhamento nos cuidados de
«salde reprodutiva» permite as pessoas fazer escolhas ética e socialmente
responsaveis no que se refere a gravidez e ao parto. Existem modelos de
desenvolvimento social inovadores que tém este objetivo. O envolvimento
continuo das instituicdes de investigacdo e ensino para melhorar a qualidade
da informacédo, daeducacdo e de aconselhamento terd necessariamente um
efeito positivo sobre essas funcdes essenciais para a comunidade.

O poder das mulheres - uma nova forca social

Como a reproducédo humana e o bem-estar das novas geracdes dependem
do estatuto das mulheres, refletimos sobre a cidadania e a plena participa-
cdo das mulheres na comunidade, navida politica e no trabalho, partilhando
equitativamente com os homens os mundos da educacéo, daindustria e do
comeércio, osetor de servicos e a tomada de decisdo em todos os assuntos
publicos (Capitulo 13, «Dar poder as mulheres»). AComiss&o tem, por isso,
umnumero de recomendacdes concretas que permitam as mulheres bene-
ficiarem totalmente da melhoria da qualidade de vida.

Todos os processos sociais devem sublinhar o papel central dos direitos
das mulheres, ligando direitos e liberdades pessoais com as responsabilidades.
Enecessdrio continuar a criar um espirito de solidariedade entre as mulheres - um
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fenémeno historicamente novo - ao mesmo tempo que se promove a consciéncia
entre os homens e os rapazes para evitar resisténcias ao exercicio de poder pelas
mulheres em todos os dominios.

A legislacdo sobre a paridade da remuneracdo deve ser adotada e difundida,
por toda a parte, para se conseguir a aplicacdo universal do principio do saldrio
igual para um trabalho igual. A «acdo afirmativax» deve tornar-se uma politica a
ser adotada até a eliminacdo das desigualdades no que se refere a pagamento e
estatuto, com objetivos e calenddrios precisos, e a avaliacdo regular do progresso
realizado. Exemplo de «acdes afirmativas» podem ser as instituicées (infantdrios)
que fornecam cuidados didrios para as criancas; hordrios de trabalho flexiveis para
as mdes; o estabelecimento de quotas para mulheres no recrutamento; promocao,
formacdo e atualizacéo (reciclagem apds a interrupcdo do trabalho); essas acbes
devem também comportar a penalizacéo do assédio sexual nos locais de trabalho.

A legislacdo do trabalho deve ser alargada, de modo a oferecer melhores
condicées, beneficios e seguranca no trabalho aos trabalhadores domésticos e
agricolas, aos trabalhadores a tempo parcial, tempordrios ou trabalhadores no
domicilio e a empregados nas zonas especializadas na exportacdo.

As novas iniciativas de desenvolvimento assim como as politicas econémicas
e sociais, incluindo os programas de ajuste estrutural, devem ser sujeitos a uma
auditoria relativa as discriminacées quanto ao sexo - realizada com a participacéo
das mulheres - de modo a poderem ser avaliados os efeitos dessas iniciativas,
dessas politicas e desses programas sobre a qualidade de vida das mulheres.

A formulacéo de um programa de acédo global abrangente para criancas e ado-
lescentes, com especial énfase nas raparigas, serd um fator decisivo na eliminacdo
das injusticas enfrentadas pelas mulheres. Oselementos para tal acéo jd existem
em vdrios documentos internacionais, mas eles devem ser integrados dentro de
um unico quadro: cabe aos governos e as ONGs, com atencdo e sensibilidade
para este tipo de problemas, tomarem iniciativas neste sentido.

As ONGs e as associacbes de mulheres devem promover atividades que visem
aumentar a consciéncia e o desejo das mulheres de entrarem na arena politica,
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aprendendo, quando ndo as possuirem, as aptidées necessdrias para realizar
essas funcées. Asmulheres devem ser encorajadas a envolverem-se diretamente
nas atividades politicas (incluindo apresentarem-se a eleices), conquistando,
pela sua coragem em vencer velhos tabus, um novo estatuto na vida ptiblica e
na tomada de decisdo. Os homens e os rapazes também devem receber uma
reorientacdo neste domihio, de modo a que seja criado um ambiente recetivo a
estas ideias e reduzidas as resisténcias da populacdo masculina a mudanca que
diretamente a afeta.

Os governos, o setor bancdrio e as agéncias internacionais devem contribuir
para a afirmacdo das mulheres nas dreas do poder e dar-lhe o seu pleno signifi-
cado, gracas a uma reorientacdo radical das politicas econémicas (em particular,
financeira); modificando as prioridades do orcamento nacional (abrindo o crédito
as iniciativas coletivas das mulheres) e alterando as condicées relativas aos
empréstimos internacionais. Ao abandonarem uma visdo unilateral e tecnocrd-
tica do equilibrio orcamental, estes importantes atores econémicos criardo um
novo clima no qual todas as mulheres terdo mais probabilidades de exercerem
os direitos que lhes sdo préprios.

A mobilizacdo de toda a humanidade
para um novo contrato social

Seguidamente chegamos ao tema: «Mobilizar as forcas sociais - Para um
novo contrato social» (Capitulo 14).

Considerando-se os mdltiplos processos de transicdo que emergem num
mundo globalizado, cremos chegada a altura de lancar a ideia de um novo
contrato social, que possa ser uma nova base para a compreensdo que a
sociedade tem de si prépria e de todas as novas realidades.

O ponto de partida de um novo contrato social serd o reconhecimento juri-
dico e pragmadtico de que a soberania reside nas pessoas: sdo elas que devem
tornar-se sujeitos da melhoria da qualidade de vida. Dar poder as pessoas ndo é
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um desejo abstrato. Consiste em intimeros didlogos e acdes, projetos concretos,
todos dentro de um quadro legal.

Necessitamos com urgéncia de um novo contrato social, de uma nova
sintese, de um novo equilibrio entre os mercados, entre a sociedade e o
ambiente, entre a eficacia e a equidade, entre a riqueza e o bem-estar social;
um novo equilibrio entre o crescimento econdmico, por um lado, ea harmonia
social e a melhoria sustentavel da qualidade de vida, por outro. Necessitamos
também de novos conceitos, novos instrumentos que permitam aos gover-
nos regularem os mercados e sanearem as financas, para que os mercados
nao cologuem em jogo a nossa sobrevivéncia nem prevalecam sobre uma
qualidade de vida sustentavel.

Este contrato deve também articular um novo equilibrio capaz de criar
harmonia entre grupos etérios diferentes em qualquer fase da transicédo
demografica: entre os seres humanos e a natureza, entre os homens e as
mulheres, entre os adultos e as criancas, entre o mundo criado e as varias
formas da energia espiritual que nos envolve.

Temos a conviccdo de que deve atribuir-se um significado concreto a
nocéo de novo contrato social. Deve ser aplicavel as relacGes entre governos
e pessoas, entre pessoas e natureza, entre nacées e a comunidade mundial.

No centro do contrato social deve haver um compromisso renovado por parte
de todos para se empenharem conjuntamente na direcdo da melhoria e da sus-
tentabilidade da qualidade de vida em todo o mundo.

Dirigir é a responsabilidade dos dirigentes eleitos; mas a lideranca requer
um clima politico e instituicdes que deem poder as pessoas. A participacao
deve tornar-se um aspeto essencial e integrante das atividades das pessoas,
emtodos os niveis da sociedade. Os problemas tendem a acumular-se quando
as pessoas sdo menos livres para falar deles ou fazer ouvir os seus protestos
contra eles. Dai que as principais caracteristicas da democracia (liberdade
de reunido e associacao, liberdade de expressdo e de imprensa, eleicdes
livres, sufrégio universal de adultos, acesso igual a justica e educacéo ao
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longo da vida) sejam essenciais para a participacdo positiva de todos e para
uma adaptacdo coletiva as exigéncias da mudanca social.

Nao basta criar o quadro institucional adequado para encorajar a partici-
pacdo. E preciso também estabelecer as condicdes nas quais cada individuo e
cada grupo tem a possibilidade de participar. E, por isso, necessario inventar
e por em pratica formas de participacdo dos cidaddos que enriquecam e
aprofundem a realidade da democracia.

Uma condicdo prévia para essa participacdo é a devolucao do poder
feita com o apoio dos recursos necessarios: cada decisdo deve ser tomada
no nivel mais préximo possivel das pessoas afetadas por ela.

A participacéo dos cidaddos, consequentemente, deve tornar-se tanto um
direito como uma pratica universal, que necessitamos de reafirmar a todos os
niveis da estrutura de governacdo, tanto nos paises em desenvolvimento como
nos paises desenvolvidos.

Se os cidaddos detém o poder organizam-se em diversas formas de acdo
em que estdo em causa as questdes que mais os afetarem. Amultiplicidade
dessas formas, asua fecundacdo mutua (as vezes, asua confrontacdo), criam
uma imensa vitalidade dentro do tecido social. Somente em tais circunstan-
cias podemos falar de uma verdadeira sociedade civil.

No plano mundial, devem ser encontrados caminhos e mecanismos
para superar a natureza fechada de atividades, negociacdes e didlogos,
especialmente dentro do sistema das Nacbes Unidas. As Nacdes Unidas
devem apoiar e beneficiar dos recursos existentes nas ONGs, solidificando
as experiéncias construtivas e dinamizadoras realizadas com a contribuicao
das ONGs nas Conferéncias Mundiais do Rio, Viena, Cairo, Copenhaga e
Beijing. Asatitudes condescendentes por parte de Governos e dirigentes
de muitas organizacdes internacionais devem ser transformadas em parce-
rias reais e duradouras para o bem comum. Esta perspetiva deve também
acabar por permear as estruturas e os mecanismos permanentes dessas

organizacdes.
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Para alcancar estes objetivos e para estabelecer legitimidade e peso politico,
ocritério de representacdo das ONGs no plano internacional tem de ser cuidado-
samente definido, com um adequado processo de consultas a todas as instituices
a que esta questdo diz respeito.

Encontrar os recursos necessarios

Chegamos finalmente a substancia material da nossa tese: encontrar os meios
para ajudar o mundo a conseguir a maior parte - se ndo tudo - do que temos
proposto, sugerido, recomendado ou declarado ser imperativo e urgente nos capi-
tulos anteriores. Denomindmos a pentiltima parte do nosso relatério «Mobilizar
os recursos - Utilizar os mercados» (Capitulo 15).

A Comissdo esta consciente de que, para ter o impacto desejado, aspoliti-
cas e medidas propostas exigirdo, direta ou indiretamente, recursos substan-
ciais muito acima dos niveis atuais dos fluxos de ajuda externa. Osrecursos
devem ser obtidos quer nacional quer internacionalmente - e, amenos que
possam ser conseguidos, omundo e a nossa qualidade de vida ficar&o piores.

Terdo de ser desenvolvidos e postos em funcionamento mecanismos
novos e inovadores que completem - e por fim, substituam - a abordagem
tradicional dominante fundada nas contribuicdes voluntarias (ou algumas
vezes obrigatdrias) dos governos e nas doacdes privadas concedidas atra-
vés das ONGs.

Os mercados devem desempenhar um papel-chave na criacdo dos fundos
necessarios para financiar, numa base sustentével e a longo prazo, as prio-
ridades acordadas internacionalmente. Os mercados tém sido os principais
beneficidrios da globalizacéo de virtualmente todas as atividades humanas,
que decorrem da rede global de interdependéncia tecida, mantida e continua-
mente atualizada pela cooperacdo multilateral. Por isso, osetor privado deve
ser envolvido e induzido a interessar-se pelo financiamento das atividades
nacionais e internacionais delineadas neste relatério.
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Ajuda publica ao desenvolvimento (APD)

No que se refere as modalidades tradicionais de financiamento, a Comissao
preocupa-se com o facto de a tendéncia atual dos fluxos de ajuda publica
para o desenvolvimento nao refletir o espirito de todos os acordos interna-
cionais e compromissos solenemente assumidos. Deve ser feito um grande
esforco para deter a tendéncia decrescente atual e pér em pratica o objetivo
até agora quase impalpavel de uma ajuda igual a 0,7% do PNB para a APD,
por parte dos paises industrializados.

A ajuda publica internacional, sob a forma de dons e da concessao de
empréstimos, deve ser mais conscientemente orientada para uma melhoria
sustentdvel da qualidade de vida, especialmente para aqueles que ainda
ndo gozam dela - as pessoas mais pobres dos paises de baixo rendimento.

Uma reorientacdo da ajuda vai requerer melhores estatisticas e infor-
macodes de melhor qualidade sobre o uso da ajuda. Recomendamos assim
que a OCDE - DAC inicie conversacdes para aperfeicoar as estatisticas por
parte dos paises doadores, afim de permitir uma decomposicao por objetivos
destinados a ajuda publica internacional.

Estamos convictos de que atualmente uma grande parte da ajuda esta
a ser distribuida em proporcao inversa as necessidades. Sé por si, uma dis-
tribuicdo mais equitativa dos fluxos de ajuda existentes faria uma grande
diferenca para as pessoas mais pobres nos paises mais pobres. Para corrigir
os desequilibrios, aComissao recomenda que os fluxos de ajuda em direcao
a paises com rendimentos reais acima de 3.000 ddlares por pessoa (ddlar
internacional de 1992, em paridade do poder de compra) deixem de ser
classificados oficialmente como APD.

Uma outra abordagem inovadora seria conseguir uma percentagem de
APD para reforcar o poder e a capacidade da sociedade civil para controlar
e acompanhar a evolucdo do desenvolvimento econdmico. Isto ajudaria a
evitar a ma utilizacdo e a inadequada afetacdo dos fundos de desenvolvi-
mento por certos governos e aumentaria o nivel de consciéncia das pessoas.

436 CUIDAR O FUTURO



Neste espirito, a Comissdo exorta todos os paises doadores a reexami-
narem radicalmente os seus programas bilaterais de ajuda. O objetivo deve
ser uma mudanca, introduzida gradualmente ao longo de um periodo de
trés a cinco anos, que faca da melhoria da qualidade de vida uma prioridade,
beneficiando em primeiro lugar os paises com rendimento real (em condicoes
de paridade do poder de compra) abaixo de 3.000 ddlares, edentro destes,
osgrupos e as regides desfavorecidos.

A Comissao sugere também que:

* 0s paises com um rendimento anual da ordem de 2.000, 3.000 délares
per capita (em condicdes de paridade do poder de compra) se tornem
capazes de prosseguir a redistribuicdo equitativa das suas politicas orca-
mentais, visando uma melhoria sustentavel da qualidade de vida e a
satisfacdo dos varios direitos econémicos e sociais;

* um sistema nacional eficaz para coletar impostos sobre o rendimento
e outras areas é fundamental para fornecer os recursos exigidos pelas
politicas e programas necesséarios a melhoria da qualidade de vida. Se
tal sistema ndo existe, deve ser criado rapidamente e os paises onde o
sistema existe deverdo renovar as suas estruturas, com o objetivo de
reforcé-las e de maximizar a coleta do rendimento nacional;

* todos os paises e organizacdes internacionais deverdo aceitar e imple-
mentar o acordo 20-20 como uma meta politica valiosa para a afetacédo
de recursos as politicas sociais basicas;

* ameta de 20% deveria ser apenas um primeiro passo: uma proporcdo
crescente dos recursos nacionais disponiveis e da ajuda externa deve ser
destinada a melhoria sustentavel da qualidade de vida, oque engloba nao
sé as politicas sociais, mas também outros dominios, como a protecao do
ambiente. Asnecessidades identificadas para a afetacdo destes recursos
sdo numerosas: educacao primaria; alfabetizacdo de adolescentes e
adultos; cuidados primarios de salde; planeamento familiar; condicdes
basicas de habitacao; nutricdo adequada; igualdade entre os homens e
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as mulheres; servicos juridicos basicos; d4gua e saneamento; protecao
do meio ambiente; informacdo comunicacéo social para a consolidacao
da democracia; criacdo de ONGs.

Os governos, osbancos e as instituicdes financeiras internacionais devem
proporcionar um alivio substancial da divida - dividas publicas e comerciais
- aos paises menos desenvolvidos, sobretudo em Africa. Deve ser posto
um ponto final no processo desordenado e prolongado que resulta numa
proliferacdo sem fim de reescalonamentos e processos de alivio de divida
apenas marginalmente diferentes uns dos outros; deve pér-se termo a estas
correcdes insignificantes de uma vez por todas, substituindo-as por uma
solucéo estavel.

O peso da divida multilateral, sobretudo para os paises africanos, que
até agora tinha sido um tabu no debate do alivio da divida, deve também ser
efetivamente abordado e diminuido; as ideias iniciais lancadas pelo Banco
Mundial em 1995 devem ser concretizadas como matéria prioritaria.

Dependendo da situacdo especifica do pais, outras modalidades mais
inovadoras de reducdo da divida podem ser concebidas. Uma possibilidade
plausivel é a troca da divida comercial e publica por empreendimentos gover-
namentais relacionados com o meio ambiente ou com o desenvolvimento
social. Tais trocas permitem alcancar um duplo objetivo: ajudam a reduzir
a divida, financiando simultaneamente atividades ambientais ou sociais
Uteis, criando por sua vez uma influéncia substancial para a obtencéo de
fundos dos doadores.

E preciso, também, com urgéncia, melhorar o acesso das matérias-primas
e dos produtos provenientes dos paises em desenvolvimento aos mercados
industrializados. Uma reducao suplementar de tarifas sobre os produtos
agricolas, manufaturados e semimanufaturados, precisa de ser combinada
com a eliminacéo gradual de subsidios para produtos agricolas e do dum-
ping desses produtos por parte do Norte. Com este objetivo, a Organizacéo
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Mundial do Comércio deve iniciar, sem demora, novas rondas de negociacdes
de comércio mundial destinadas a criar um mecanismo equitativo para todos
0s paises e preparar, assim, oterreno para a criacdo de empregos e para a
integracdo das preocupacdes com a protecdo do meio ambiente. Oimpacto
potencial de tais medidas pode ser visto nos beneficios monetarios previs-
tos em consequéncia de uma reducéo, pelo Norte, dastarifas e quotas de
exportacdes provenientes de paises desenvolvidos nos termos do Uruguay
Round, considerado insatisfatério para os paises em desenvolvimento; de
facto, tais beneficios aproximam-se do volume dos fluxos da APD.

Os acordos existentes, que visam uma estabilizacdo dos precos das
matérias-primas e das receitas das exportacdes dos paises em desenvolvi-
mento, deveriam ser integralmente implementados.

A necessidade de novos mecanismos de financiamento

Cada vez mais, asprioridades e os programas acordados internacionalmente

- nas areas do desenvolvimento econdmico e social e em outras areas - per-
manecem letra morta devido a auséncia de recursos disponiveis internacio-
nalmente. Apelamos ao Secretéario-Geral das Nacdes Unidas para que se
faca como matéria urgente, uminventario detalhado e exaustivo de todos
os atuais programas prioritarios acordados internacionalmente, bem como
as respetivas estimativas de custos e as disposicdes para 0s compromissos
financeiros assumidos.

No plano internacional, estamos convencidos de que o mundo neces-
sita urgentemente de novos mecanismos para financiar as prioridades
globais, que completem as abordagens atuais. Jan&o resulta contar com
uma generosidade hesitante e com a forca decrescente de pagamento por
parte de nacdes individuais. A globalizacdo dos problemas econémicos,
ambientais e outros exige instituicbes e mecanismos de financiamento
globais, assim como o envolvimento de todos os atores e agentes de
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financiamento. Os novos mecanismos deveriam ser capazes de fornecer
as quantias necessarias e estar livres de todas as restricbes orcamentais
imediatas dos paises, individualmente, onde a ajuda externa é sempre
uma despesa facil de reduzir.

A Comissao concluiu que a mais promissora fonte de financiamento das
prioridades globais seria uma taxa internacional sobre todas as transacées
nos mercados financeiros globais, isto é, incluindo as moedas, os titulos
e valores, osderivados e as acdes. Pensamos que uma taxa fixa sobre as
transacdes, nivelada de maneira uniforme, equitativa e universal sobre todos
os tipos, atuais e futuros, detransacées financeiras no mercado globalizado,
seria a abordagem mais apropriada.

Estamos conscientes de que a aplicacdo de uma tal taxa vai exigir um
acordo, ouuma convencao, abrangente, legalmente obrigatdrio e verda-
deiramente universal. Avalidade universal previne o desvio de fundos para
paises ou centros offshore que nado participassem do acordo.

Além disso, sera necessario criar uma nova autoridade internacional para
administrar os fundos substanciais recolhidos, para seguir as operacoes
deste mecanismo e distribuir o produto da coleta, conforme as prioridades
acordadas internacionalmente. Uma tal autoridade - cuja ades&o, meca-
nismos de voto e poderes ficariam por decidir - fornecera a oportunidade
de estabelecer uma nova estrutura envolvendo todas as principais partes
interessadas, incluindo representantes da sociedade civil, dasorganizacdes
nado-governamentais, do setor privado, dos parlamentos e dos governos.

Recomendamos que um pequeno grupo de peritos financeiros inter-
nacionais de alto nivel seja nomeado, sob os auspicios das Nacdes Unidas
ou das instituicdes de Bretton Woods, para estudar e elaborar um relatério
sobre todos os aspetos concretos referentes a uma taxa global sobre as
transacdes nas atividades financeiras.

Se os programas prioritarios internacionais pudessem ser financiados
pelos mercados através da primeira taxa verdadeiramente internacional
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- globalmente acordada, efinanciada e de propriedade realmente global - isto
anunciaria uma viragem revolucionaria nas relacdes internacionais.

A Comisséo recomenda ainda que a Assembleia Geral das Nacdes Unidas
adote uma resolucdo abrangente requerendo um estudo pormenorizado dos
objetivos, daviabilidade, dorendimento potencial e das eventuais modalida-
des de varios mecanismos financeiros inovadores das seguintes agéncias e
orgdos do sistema das Nacdes Unidas, mas nao restrito a estas agéncias: a
Organizacéo Internacional da Aviacdo Civil ICAQO), o Programa das Nacdes
Unidas para o Ambiente (UNEP), aOrganizacdo Maritima Internacional, aUnido
Internacional de Telecomunicacdes (ITU), o Comité sobre os Usos Pacificos
do Espaco Exterior, aOrganizacdo Mundial do Comércio e a Conferéncia das
Nacdes Unidas sobre Comércio e Desenvolvimento (UNCTAD).

Também apelamos a que se intensifiquem os estudos sobre o possivel
acesso e uso de direitos especiais de saque (SDR), sob os auspicios do
Fundo Monetario Internacional (FMI), para atividades relacionadas com a
area da paz e seguranca coletivas, tal como s&o redefinidas neste relatério.

Apesar de todos estes planos e propostas, aajuda publica ao desenvolvi-
mento (APD) esta destinada a permanecer, durante muitos anos, aespinha
dorsal do esforco internacional de desenvolvimento. Para preservar a via-
bilidade dos acordos multilaterais atuais - mesmo que alguns sejam clara-
mente insatisfatdrios -, aComissao exorta mais uma vez a que seja feito um
esforco internacional, como o minimo necessario para deter a atual espiral
descendente da APD e para induzir os paises industrializados a realizarem
o seu compromisso de 0,7% o mais cedo possivel.

A Comissao considera que estes aspetos da mobilizacdo e afetacdo de
recursos sdo uma condicdo sine qua non para a melhoria sustentavel da
qualidade de vida e, ao mesmo tempo, para a aceleracdo das mudancas
necessarias para alcancar a estabilizacdo da populacdo mundial.
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APENDICE

Origens da comissao

A Comisséo Independente sobre a Populacéo e a Qualidade de Vida foi criada
por varias organizacdes que se interessam, desde ha muito tempo, pelos
problemas demogréficos e viram quanto é necessario responder a certas
questdes importantes no que se refere a populacdo e ao planeamento fami-
liar. Duas reunides preparatdrias precederam a sua criacao.

A primeira teve lugar em Londres, nodia 3 de dezembro de 1991, sob a
égide da Fundacao Rockefeller. Reuniu especialistas e representantes das
principais organizacdes com «programas de populacdoy». Estavam repre-
sentadas as Organizacées Internacionais: Fundo das Nacées Unidas para a
Populacédo e Banco Mundial; Organizacées Bilaterais de Desenvolvimento dos
seguintes paises: Holanda, Estados Unidos, Suica, Reino Unido, Suécia e
Japao; Fundacées Privadas: Fundacéo Rockefeller, Fundacdo Andrew W. Mellon,
Fundacdo MacArthur e Fundacédo Ford; ONGs: Federacao Internacional do
Planeamento Familiar e Conselho da Populacéo dos Estados Unidos; bem
como especialistas internacionais.

O objetivo da primeira reunido era avaliar a situacdo demografica e o
planeamento familiar a escala mundial, definir as novas perspetivas que se
abriam nestes dominios e identificar as abordagens construtivas decorren-
tes dessas novas oportunidades. Em Londres, chegou-se a um acordo de
principio sobre o mandato da Comissao.



A segunda reunido preparatoria foia 4 e 5 de marco de 1992, nocen-
tro de Estudos e Conferéncias de Bellagio. Teve como objetivo definir os
parametros suscetiveis de orientar os trabalhos a realizar pela Comisséo
Independente sobre a Populacéo e a Qualidade de Vida, emfuncdo do man-
dato. Estabeleceu-se uma lista de potenciais candidatos a sua presidéncia;
as funcoes e os tipos de peritos necessarios para o seu secretariado foram
enumerados; foi reconhecida a necessidade de procurar recursos através
do empenho ja assumido pelos Governos e pelas instituicGes representadas
nas reunides preparatorias.

Os participantes na reunido de Bellagio eram representantes de
Organizacées Internacionais: Fundo das Nacdes Unidas para a Populacéo e
Banco Mundial; Organismos Bilaterais de Desenvolvimento ou Ministérios dos
Negdcios Estrangeiros dos seguintes paises: Reino Unido, Holanda, Alemanha,
Estados Unidos e Suécia; Fundacdes Privadas: Fundacao Rockefeller, Fundacao
MacArthur, Fundacao Ford e Fundacdo Hewlett; InstituicGes ligadas as questées
da populacdo: Instituto dos Problemas da Populacdo do Japéo, Federacéo
Internacional do Planeamento Familiar, Conselho Nacional da Populacédo
do Egito, Gabinete Nacional do Coordenador do Planeamento Familiar
da Indonésia, Conselho Nacional da Populacdo do México e Presidente
do Conselho da Populacdo dos Estados Unidos; bem como especialistas
internacionais.

COMPOSICAO DA COMISSAO

Presidente

Maria de Lourdes Pintasilgo

Nasceu em 1930. Engenheira Quimica e Embaixadora. Presidente da Comissao Inter-
ministerial sobre Politica Social relativa a Mulher (1970-74). Ministra dos Assuntos
Sociais. Primeira-Ministra do Governo portugués (1979-80). Conselheira do Presi-
dente da Republica de Portugal (1981-85). Candidata independente a Presidéncia
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da Republica. Deputada ao Parlamento Europeu (1987-89). Embaixadora de Portu-
gal na UNESCO (1976-81). Membro do Conselho executivo da UNESCO (1976-80).
Membro do Conselho da Universidade das Nacdes Unidas (1983-89). Membro do
Concelho de Inter-Accéo de Antigos Chefes de Estado e do Governo (desde 1983).
Presidente do Conselho do Instituto Mundial de Investigacdo para o Desenvolvi-
mento Econdmico, Universidade das Nacdes Unidas (UNU/WIDER). Membro do
grupo de trabalho sobre o ajuste estrutural e a integracdo da Mulher na Economia,
OCDE (1990-91). Membro do Conselho Nacional de Etica para as Ciéncias da Vida
(desde 1991). Presidente do «Grupo de trabalho sobre a Igualdade e Democraciay,
no Conselho da Europa (1993-94). Presidente do «Comité dos Sabiosy, na Unido
Europeia (1995-96).

Membros

Monique Bégin

Nascida em 1936. Estudos Universitarios no Canada e na Franca. Socidloga consul-
tora (1963-67). Administradora Delegada (1967-70) da Comissé&o Real do Estatuto
das Mulheres do Canada. Diretora Adjunta de Investigacdo (1970-72). Membro da
Camara dos Comuns do Parlamento Canadiano, em Ottawa, (1972-84). Secretaria
Parlamentar dos Negdcios Estrangeiros (1975-76). Ministra do Orcamento (1976-
77), daSaude e dos Assuntos Sociais (1977-84). Professora nas Universidades de
Notre-Dame, McGill, Carleton e Ottawa (1984-90). Decana (desde 1990), daFacul-
dade de Ciéncias da Saude da Universidade de Ottawa. Copresidente da Comissao
Real da Educacéo (1993-94).

Ruth Correia Cardoso

Nascida em 1930. Antropdloga. Assistente e professora associada (1972-86) e,
desde 1985, Diretora de pesquisas em Antropologia no CEBRAP (Centro Brasileiro
de Analise e Planificacdo). Membro do Conselho Consultivo de Fiscalizacdo da Rede
de Televisdo TV2 (1984-89). Membro do Conselho Nacional para os Direitos da
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Mulher (1985-89). Membro do Comité de Redacao de diversas revistas cientificas.

Desde 1994, orienta diversos programas sociais do governo brasileiro.

Karina Constantino-David

Nascida em 1946. Sociéloga e animadora comunitaria. Compositora e guitarrista.
Autora e Editorialista. Presidente do Grupo da Rede das ONGs filipinas para o Desen-
volvimento. Vice-Presidente da Rede de Acdo das Mulheres em favor do Desenvol-
vimento (WAND). Vice-Ministra dos Assuntos Sociais e do Desenvolvimento para
as mulheres das Filipinas. Membro do Inang Laya, dueto coral, dasreinvindicacoes
feministas. Diretora para a Promocéo das Iniciativas e dos Conhecimentos relativos a
Autossuficiéncia (HASIK). Atualmente, professora de Desenvolvimento Comunitario
na Universidade das Filipinas. Consultora do Plano a longo prazo para o Desenvol-

vimento da Igualdade entre os Sexos (1995).

Eleanor Holmes Norton

Membro do Congresso para o Distrito da Columbia, desde 1991. Dirigente dos
movimentos para os direitos da mulher. Presidente, sob a presidéncia de Jimmy
Carter, da Comisséo para a lgualdade de Oportunidades em Matéria de Emprego.
Presidente do sub-Comité dos servicos dos Correios e da Funcdo Publica sobre as
indemnizacdes e os lucros do pessoal. Presidente do sub-Comité do Distrito da
Columbia relativo a Justica e a Educacéo. Distincdo dada em 1991 pelo Comité da
Jurisprudéncia dos Direitos Civis por ter contribuido para a universalidade do direito
ao voto. Designada para o «Ladies Home Journaly, entre as 100 mulheres mais
importantes dos Estados Unidos. Titular de cerca de 60 diplomas honoris causa.

Professora de Direito da Universidade de Georgetown.

Maria Anna Knotte
Nasceu em 1951. Formacado Universitaria em Histéria, lideranca das Mulheres,
Gestdo das ONGs. Investigadora da Histdria da Poldnia, sobre desenhos antigos,

campesinato e imigracdo. Especialista em ONGs femininas. Representante plenipo-
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tenciaria (1991-92) do Governo para as questdes relativas a familia e as mulheres.
Desde 1992, fundadora e presidente do Centro para a Promocé&o das Mulheres,
em Varsdvia. Participante em numerosas conferéncias nacionais e internacionais
consagradas ao papel das mulheres ou a questdes histdricas. Autora de numerosos

artigos e estudos na drea da sua competéncia.

Bernard Kouchner

Nasceu em 1939. Doutorado em Medicina. Presidente-fundador dos «Médicos sem
Fronteirasy. Presidente-fundador de «Médicos do Mundo» (1980-88). Missdes huma-
nitarias no Biafra, naJordéania, no Libano, naSiria, no Curdistdo, no Chade, naEritreia,
no Vietname, no Camboja, na Tailandia, no Uruguai, no Peru, na Guatemala, em Salvador,
nas Honduras e outros paises (1968-96). Secretario de Estado da Insercdo Social (1988),
daAcédo Humanitaria (1992-93). Membro do Conselho Executivo do Alto Comissariado

da ONU para os Refugiados, desde 1988. Autor de varias obras.

Vina Mazumdar

Nasceu em 1927. Professora de Ciéncias Politicas em Universidades Indianas (1951-
72). Secretariado da Comissao Universitaria para bolsas (1965-72). Comité sobre a
Situacdo das Mulheres (1973-75). Diretora de Estudos sobre as Mulheres (Conse-
Iho Indiano sobre Investigacdo Social). Fundadora e Diretora (1980-81) do Centro
de Estudos para a Promocéo das Mulheres, Nova Deli. Sécia do Conselho Indiano
para os Trabalhos sobre a Investigacdo Social (1992-94). Membro do Conselho de
Administracdo do Conselho da Populacdo em Nova lorque (1976-85). Consultora
Nacional (honoraria) da OIT (1981-91). Membro de diversos grupos de trabalho da
Comissdo do Projeto Indiano (Comisséo Indiana de Planificacdo) e dos Ministérios
do Desenvolvimento dos Recursos Humanos, do Desenvolvimento Rural, edo Tra-
balho e do Emprego. Fundadora e Secretaria Geral (1982-85) da Associacdo Indiana
para os Estudos relativos as Mulheres. Distincdes honorificas para uma contribuicdo
excecional a acdo da UNIFEM e da Associacdo para as Mulheres no Desenvolvi-
mento (AWID).
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Hanan Mikhail-Ashrawi

Nasceu em 1946. Decana da Faculdade de Letras e Ciéncias Humanas da Universi-
dade de Birzeit. Negociadora para a Palestina nas reunides preparatdrias das Con-
feréncias de Madrid. Porta-voz oficial, daparte palestiniana, nas negociacées de paz
bilaterais e multilaterais. Membro do Projeto de Acdo para os Direitos do Homem
da Universidade de Birzeit. Participante em diversas acdes comunitérias. Presidente
da Associacdo Palestiniana para os Direitos do Homem e do Cidadao. Autora de
artigos diversos sobre literatura, cultura e critica literaria, aintifada, o processo de
paz, assim como romances e poesia. Homenageada pela Comunidade Palestiniana,
nomeada como «Mulher do Ano» pelos media do mundo arabe. Recebeu o prémio
italiano «Marisa Belizario» pela sua acdo, enquanto mulher, napolitica internacional.

Membro do Parlamento.

Taro Nakayama

Nasceu em 1924. Doutorado em Medicina. Membro da Assembleia da Prefeitura
de Osaka e da Camara dos Conselheiros da Assembleia Nacional (1968-86). Vice-
Ministro do Trabalho (1971). Presidente do Comité dos Assuntos do Conselho de
Ministros (1976). Presidente do Comité da Direcdo (1979). Diretor Geral dos Servi-
cos do Primeiro-Ministro e da Agéncia de Desenvolvimento de Okinawa. Presidente
dos Assuntos da Assembleia Nacional (1985). Membro da Camara dos Representan-
tes, desde 1986. Emnome do Partido Liberal Democrata (PLD), Presidente do Comité
de Investigacdo sobre Etica, Morte Cerebral e Transplantacdo de Orgdos, desde
1988 e do Comité Financeiro do PLD, em1988. Ministro dos Negdcios Estrangeiros,
em1989-91. Presidente da Comissao de Investigacdo dos Negdcios Estrangeiros do
PLD, depois de 1994. Obras publicadas: Morte Cerebral e Transplante de Orggos,

Partindo do Zero, Ajudar o Mundo através da Ciéncia e Tecnologia.
Olusegun Obasanjo

Nasceu em 1937. Oficial reformado. Fez parte da Forca de Manutencéo de Paz do

Congo, em1960-61. Oficial General Comandante da 3.a Divisdo dos Comandos da
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Marinha da Nigéria durante a guerra civil, tendo recebido em janeiro de 1970 a rendi-
céo das Forcas Armadas do Biafra. Comandante (1970-75) do Exército de Engenharia
Militar. Chefe do Estado Maior da Marinha nigeriana, em1975-76. Presidente do
Governo Militar e Comandante em Chefe das Forcas Armadas. Presidiu ao regresso
de um Governo civil. Depois da passagem a reforma dedicou-se a agricultura. Mem-
bro do Comité PALMA referente aos problemas do desarmamento e da seguranca
(1983-89). Membro do Conselho de Inter-Accdo dos Antigos Chefes de Estado e do
Governo, desde 1983. Administrador da Better World Society, (1987-91). Fundador
e Presidente do African Leadership Forum. Nao pdde participar nos trabalhos da
Comisséo, em1995, por ter sido preso e encarcerado, sendo depois julgado secreta-
mente sob a acusacao de golpe contra o seu pais. AComissado acredita na falsidade

destas acusacdes. Com a recente mudanca na Nigéria, foi finalmente liberto.

Jan Pronk

Nasceu em 1940. Diplomado em Economia pela Universidade Erasmo, em1964.
Assistente de investigacdo do Prémio Nobel Jean Tinbergen. Ligado ao Centro de
Planificacdo do Desenvolvimento e ao Instituto de Economia dos Paises Baixos.
Encarregado de Cursos na Universidade Erasmo. Membro do Parlamento (Partido
Trabalhista) de 1971-73,1978-80 e 1986-89. Professor de Politica Econédmica Interna-
cional no Instituto de Ciéncias Sociais (La Haye) (1980-86). Subsecretério-Geral da
ONU, depois Secretario-Geral adjunto da CNUCED (1980-86). Professor de Teoria
e Prética da Politica na Universidade de Amsterddo (1988-89). Ministro da Coope-

racao para o Desenvolvimento, desde 1989.

Pu Shan

Nasceu em 1923. Doutorado em Letras pela Universidade de Harvard. Doutorado
em Direito pelo Carleton College. Presidente da Sociedade Chinesa sobre Economia
Mundial, desde 1985. Presidente da Escola Superior da Academia Chinesa de Cién-
cias Sociais, desde 1991. Membro do Comité Nacional da Conferéncia Consultiva do

Povo Chinés, desde 1988, e do seu Comité Permanente, desde 1993.
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Augusto Ramirez Ocampo

Doutorado em Economia e Direito pela Universidade Javeriana. Foi, emdiferentes
datas, Ministro-Delegado para os Assuntos Presidenciais da Coldmbia, Ministro dos
Negdcios Estrangeiros, Presidente da Camara de Santa Fé de Bogotd, Administrador
do Banco Inter-Americano de Desenvolvimento, representante pessoal do Secreta-
rio-Geral da ONU para o Programa Especial de Desenvolvimento da América Central,
representante pessoal do Secretario-Geral dos Estados Americanos. Chefe da Missdo
para a Restauracdo da Democracia no Haiti. Administrador do Programa da ONU
para o Desenvolvimento na regido da América Latina e Caraibas. Embaixador de
diversos organismos internacionais. Chefe da Misséo da ONU para a Paz em Salvador.

Membro do Parlamento. Membro da Comissao Nacional de Reconciliacéo.

Juan Somavia

Fundador, Director-Executivo e Presidente do Instituto Latino-Americano de Estu-
dos Transnacionais (1976-86). Presidente da Comisséo Internacional da Oposicédo
Democratica no Chile (1983-90). Fundador e Secretario-Geral da Comissé&o para a
Paz na América do Sul, desde 1986. Representante permanente do Chile na ONU,
desde 1990. Presidente do Conselho Econédmico e Social da ONU (1993-94). Pre-
sidente da Cimeira Mundial para o Desenvolvimento Social (ONU), de Copenhaga.
Laureado com o prémio Lednidas Prafio, da Associacdo Latino-Americana dos Direi-
tos do Homem. Membro da Fundacéo Internacional para as Formas Alternativas
de Desenvolvimento, da Comissdo Macbride (UNESCO); do Comité para uma Paz
Mundial Justa e de varias ONGs. Atualmente Diretor-Geral da Organizacao Inter-

nacional do Trabalho.

Aminata D. Traoré

Nasceu em 1947. Doutorada em Psicologia Social. Diplomada em Psicopatologia.
Especialista em problemas femininos, da participacdo das jovens no desenvolvi-
mento, nacultura e no ambiente. Responsavel pela pesquisa na Universidade de
Abidjan (1974-88). Diretora de estudos e programas do Ministério da Mulher
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na Costa do Marfim (1975-86). Consultora do PNUD, da UNIFEM, da UNICEF,
doBanco Africano do Desenvolvimento, dos organismos de ajuda ao desenvolvi-
mento da Holanda e da Suica, eda OXFAM. Decoradora de interiores e proprietaria
de duas galerias-restaurante em Bamako. Atualmente, Ministra da Cultura e do

Desenvolvimento.

Beate Weber

Nasceu em 1943. Universidade e Escola Superior de Formacéo de Mestrados (Pada-
gogische Hochule) de Heidelberg (1968-79). Professora (1968-79). Conselheira
Municipal (1975-85) de Heidelberg. Vice-Presidente (desde 1975) do Conselho Fede-
ral do Partido Social-Democrata (SPD). Membro (1979-90) do Parlamento Europeu
e Vice-Presidente, depois Presidente, do Comité para o Ambiente, Satide Publica e
Protecédo ao Consumidor. Membro do Comité Nacional Aleméo para a Conferéncia
Mundial do Habitat Il. Presidente da Camara de Heidelberg, desde 1990.

Anders Wijkman

Nasceu em 1944, Licenciado em Letras pela Universidade de Estocolmo. Membro do
Parlamento Sueco (Partido Moderado) em 1970-78. Secretério-Geral da Cruz Ver-
melha sueca (1979-88). Presidente da Comiss&do de Socorros Urgentes do Comité
Internacional da Cruz Vermelha. Secretario-Geral (1989-92) da Sociedade Sueca
para a Preservacdo da Natureza. Membro da Academia Real de Ciéncias da Suécia
(1988). Diretor-Geral da Agéncia Sueca de Cooperacéo para a Investigacéo junto
dos Paises em Desenvolvimento (1992-95). Membro do Clube de Roma (desde
1992). Subsecretario-Geral da ONU e Diretor do Bureau de Politica e de Apoio ao
Programa do PNUD. Autor de obras sobre o ambiente, o desenvolvimento susten-

tavel, aprevencdo de catastrofes naturais e a SIDA.
Alexander Nikolayevich Yakovlev

Nasceu em 1923. Doutorado em Letras (Histéria). Depois da Segunda Guerra Mun-

dial, funcionario do Partido, Jornalista e Professor. Colaborou vérias vezes (1953-73)
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nos trabalhos da Academia das Ciéncias Sociais e do Comité Central do Partido
Comunista da Unido Soviética. Embaixador no Canada (1973-83). Diretor do Ins-
tituto de Economia Mundial e Relacées Internacionais (1983). Eleito Secretario do
Comité Central e membro do Politburo (1985), mais tarde nomeado para o Conselho
Presidencial. Expulso (1991) do Partido por ter tentado criar um outro partido. Atual-
mente, Presidente do Comité Presidencial para a Reabilitacdo de Presos Politicos,
Presidente da Fundacao Internacional para a Saude e a Solidariedade. Autor de obras
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Mandato atribuido a Comissao

A Comissédo organizou os seus trabalhos em funcdo de um mandato que lhe

foi atribuido e que revestia dois aspetos principais:

* Procurar uma «visdo renovaday dos problemas da populacao, capaz
de englobar todos os fatores que interagem com a populacdo e expor a
natureza das interacdes;

* Recolher o maior nimero possivel de testemunhos e procurar reunir
factos concretos das suas experiéncias e disseminar o ponto de vista
da Comissdo acerca dos problemas assim trazidos a luz.

De forma simplificada, omandato da Comissao foi o seguinte:

Objetivo: O objetivo desta Comissao Independente é elaborar e difundir
uma nova visdo das questdes da populacdo que possa inspirar a e empenhar,
profunda e firmemente, uma vasta gama de grupos sociais no mundo inteiro.

Contexto geral da reflexdo: As interacées entre os nimeros relativos a
populacdo, ao desenvolvimento econédmico, ao ambiente e ao bem-estar
do ser humano sao hoje extremamente complexos. Contudo, ninguém tem
duvida que um melhoramento sustentavel da Qualidade de Vida e a sobre-

vivéncia do planeta se sobrepdem a todos os outros objetivos.

A sobrevivéncia do Mundo exige, atualmente, uma colaboracdo, sem pre-
cedentes, detodas as Nacdes num compromisso conjunto para a adaptacdo
dos padrdes de producdo e de consumo, bem como para com os problemas
da populacéo que favorecam o desenvolvimento de forma equitativa e res-
peitem os direitos humanos.

Uma taxa de fecundidade elevada esta ligada a dois fatores: a auséncia
de servicos de planeamento familiar e as disparidades socioecondémicas
subjacentes. Por isso, é necessario assegurar um planeamento familiar de
qualidade e melhorar as condicdes de vida, emparticular no que diz respeito
a saude, aalimentacdo e a educacdo. Mas ha preocupacdes sérias causadas
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pela insuficiéncia e por uma ma reparticao de ajuda financeira afeta ao desen-

volvimento dos setores sociais. E necessério encontrar meios que assegurem

um crescimento econémico que permita a equidade e 0 acesso aos servicos
sociais de qualidade, especialmente a salde e o planeamento familiar.

E neste contexto que a Comiss&o é criada para elaborar e difundir - na
realidade para promover - uma visdo nova e uma acdo concertada imediata,
demodo a utilizar todas as sinergias existentes entre os fatores em presenca.

Pardmetros politicos a considerar: A Comissao tera em conta os seguintes
elementos:

* O empenhamento dos Governos em formular a sua politica deve ser
fortalecido; tanto os Governos como as ONGs devem melhorar as pos-
sibilidades institucionais e técnicas de executar programas adotados
em funcao desta politica;

* Os varios atores sociais e politicos no dominio da «populacdo» devem
entender-se para harmonizar a sua acao e gerar 0s apoios Necessarios,
especialmente para disponibilizar um aumento de recursos financeiros;

» E necessario focar, em particular, osindividuos, asfamilias e dar possi-
bilidades aos casais de realizar os seus objetivos no que diz respeito a
procriacdo, noquadro das politicas e programas de populacao, de modo
a garantir, por um lado, aliberdade dos individuos e a melhoria de vida
para as familias e, por outro, favorecer uma taxa sustentavel de cresci-
mento da populacéo;

« E preciso insistir na importancia que revestem, no que respeita a ele-
mentos essenciais - conducentes a uma estratégia de desenvolvimento
mais ampla -, aliberdade de escolha em matéria de procriacdo e uma
taxa de crescimento da populacdo de modo que o aumento desta seja
compativel com a qualidade ambiental;

* Muitas vezes, sdo as mulheres as mais pobres entre os pobres, sendo-
Ihes negada a igualdade de direitos. A Comissdo deve empenhar-se em
corrigir esta injustica evidente.
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Resultados dos trabalhos: E preciso identificar e analisar os fatores sociais,
econdmicos, educacionais e culturais que influem na fecundidade e de que
forma se exerce essa influéncia. Asdeliberacdes da Comissédo deverdo debru-
car-se particularmente sobre os seguintes pontos: sexualidade, relacdes de
dominacédo entre os sexos, discriminacéo e violéncia em relacao as mulheres,
equidade, dinamica na evolucdo da populacdo e ética da relacdo entre o
individuo e a coletividade.

Método de Trabalho: A Comissdo interessar-se-a em conhecer e traduzir
a experiéncia e as opiniGes de grupos de individuos pertencentes as organi-
zacOes governamentais, multinacionais e ndo governamentais. Esforcar-se-a
muito especialmente em ouvir e integrar na sua reflexdo as opinides de
mulheres em cada um dos aspetos dos seus trabalhos. Com esta finalidade,
aComissao organizara audicdes aprofundadas em diversos paises represen-
tativos; interrogara grupos de pessoas, oficializados ou n&o, para conhecer
as suas opinides sobre problemas relativos a populacao, ao desenvolvimento
e a saude reprodutiva; encomendara estudos e outros materiais escritos.

Os destinatérios dos esforcos da Comissdo serdo os responsaveis
pela elaboracéo das decisdes e da determinacao das prioridades, assim
como aqueles que exercem influéncia na opinido publica mundial. A par-
tida, as declaracdes publicas constituirdo um aspeto muito importante do
trabalho da Comissao, que se esforcara por comunicar, através dos canais
adequados, com um publico que seja o mais alargado possivel.

AS SESSOES DA COMISSAO

A Comissao reuniu-se de seis em seis meses para elaborar a sua viséo sobre
os problemas e formular a mensagem que pretende difundir sobretudo atra-
vés do seu Relatdrio.
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A primeira sessao teve lugar em Paris, de 21 a 23 de abril de 1993, para
definir o trabalho a realizar e 0 método a seguir. Os participantes falaram das
suas experiéncias e trocaram opinides sobre as questdes da populacdo e da
qualidade de vida em relacédo aos Direitos Humanos, ao Desenvolvimento
econémico-social e ao Ambiente.

A segunda sessao realizou-se igualmente em Paris, de 13 a 15 de outubro
de 1993. Osparticipantes confirmaram a sua decisdo de tomar o conceito de
Qualidade de Vida como fio condutor dos seus trabalhos. Neste contexto,
oconceito de Populacédo foi reorientado sobre as pessoas e as suas condi-
cOes de vida, para além do simples jogo dos nimeros. Como consequéncia,
aComissdo decidiu dar prioridade ao trabalho de base e fixar regras a seguir
no decurso de Audicdes Publicas a organizar em diversas regides do Mundo,
dando-lhes a maior amplitude possivel.

A terceira sessdo teve lugar em Nova Deli, de 28 a 30 de abril de 1994,
imediatamente apds a Audicgo Publica da Asia Meridional. Ai foi introduzido
um acordo sobre as grandes linhas e o contelido do Relatério, acordo sobre
a base do qual o Secretariado da Comisséo deveria elaborar uma primeira
versdo do Relatdrio.

Esta primeira versdo foi apresentada quando se realizou a quarta ses-
séo em Sintra (Portugal), de 4 a 5 de fevereiro de 1995. Adotou-se o titulo
«Caring for the Futurey». Durante esta sessdo, a Comissao teve a possibili-
dade de discutir questdes que seriam abordadas na Cimeira Mundial sobre
o Desenvolvimento Social (que iria realizar-se em Copenhaga, em marco
de 1995) com o Secretdrio-Geral desta Cimeira, Juan Somdvia, membro da
nossa Comissao.

Ao longo da quinta sesséo, em Paris, de 25 de junho a 1 de julho de 1995,
osmembros da Comissao concordaram com a ultima formulacdo das suas
conclusdes e organizaram a difusdo do Relatério. Decidiram nomear um
Grupo de Trabalho de cinco membros, que, depois de uma revisdo porme-
norizada, propuseram uma orientacdo precisa do texto definitivo.
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A sexta e Ultima sessao teve lugar igualmente em Paris, de2 a 4 de fevereiro
de 1996, revendo e adotando a versdo definitiva do Relatério.

As audicoes publicas regionais

A seguir a decisdo tomada logo na segunda sesséo de trabalho de a Comis-
sdo dar prioridade as pessoas e as instituicdes abrangidas, diretamente e
da maneira mais concreta, pelos problemas da populacéo, foi organizada
uma série de Audicdes Publicas em sete regides do Mundo. Para cada caso,
umtema preciso - fruto da analise dos problemas mais urgentes no dominio
da populacao e das questdes sociais na regido abrangida - foi estudado
em profundidade e enriquecido com contribuicdes de representantes das
ONGs e da comunidade cientifica, membros da Administracao, dirigentes
religiosos e politicos e delegados de associacdes de Mulheres e de Jovens.
Ostestemunhos assim recolhidos foram inseridos no Relatério.

Além disso, cada uma das Audicdes Publicas foi registada em bandas
video que permitiram a edicdo de brochuras. No que respeita as primeiras
audicbes - no Zimbabwe e no Mali - ja foi publicado um livro com edicéo
bilingue com o titulo «Qui écoutera ma voix? Who will listen to my voice?»
(Quem Ouvird a Minha Voz?).

Cada Audicao Publica realizou-se em presenca da Presidente, devarios
membros da Comissao, assim como dos dois conselheiros.

A organizacdo destas Audicdes Publicas esteve a cargo de grupos locais
sob a direcdo de membros da Comissao pertencentes a regido abrangida.
A Comissao esté assim habilitada a demonstrar as conclusdes que sdo um
fiel reflexo das preocupacdes dos individuos que estiveram nos encontros.
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Audicdes publicas da Africa Austral e Oriental,
em Harare (Zimbabwe), de 10 a 11 de dezembro de 1993

Tema: Populacdo e Qualidade de Vida, problemas regionais essenciais.
Questdes tratadas: O ambiente. A situacdo das mulheres e dos jovens.
Apopulacdo e a salde.

Audicées Publicas da Africa Ocidental,
em Bamako (Mali), de 22 a 25 de fevereiro de 1994

Tema: Somos pobres porque somos muitos? Para uma visdo partilhada das
questdes da populacdo na Africa sub-Sariana.
Questdes tratadas: Procriacéo e salde. Aspetos socioculturais. Aeducacéo
como fator de mudanca. Planeamento familiar.

Audicées Publicas da América do Norte,
em Washington DC, de 28 a 30 de marco de 1994

Tema: Necessidades ndo satisfeitas, inovacdes e politicas publicas.
Questdes tratadas: Cuidados de salde reprodutiva para populacdes vulne-
raveis. Relacdes homem/mulher, sexualidade e familia. Osadolescentes e a
sexualidade. Populacéo e qualidade de vida. Problemas urgentes.

Audicées Publicas da Asia Meridional,
em Nova Deli, de 25 a 27 de abril de 1994

Tema: Populacéo e qualidade de vida: a perspetiva da Asia Meridional.
Questdes tratadas: Perspetivas sobre a qualidade de vida. Estratégias cen-
tradas nas pessoas: qualidade, quantidade e potencialidades. Licées do
passado. Participacdo e papel dos diferentes atores. Osjovens e as suas
perspetivas.
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Audicées Publicas da América Latina,
no Rio de Janeiro, de 14 a 18 de agosto de 1994

Tema: Estratégias contra a pobreza e a exclusdo social; visdo latino-ameri-
cana das questdes de populacéo e de qualidade de vida.

Questées tratadas: Pobreza e exclusao social. Discriminacdo étnica e sexual.
Violéncia contra as criancas e as mulheres. Salde e direitos reprodutivos.
Salvaguardar o habitat.

Audicoes Publicas do Sudeste Asiatico,
em Manila, de 20 a 23 de setembro de 1994

Tema: Perigos que ameacam a seguranca dos seres humanos, sua sobrevi-
véncia e organizacao.

Questées tratadas: Situacdes das populacdes vulneraveis. Perigos que
ameacam a sobrevivéncia da espécie humana. Intervencéo dos governos.
Apobreza nas cidades. Mulheres, criancas e adolescentes. A qualidade de

vida sob o ponto de vista dos agentes culturais.

Audicées Publicas da Europa de Leste,
em Moscovo, de 17 a 24 de outubro de 1994

Tema: Evolucéo socioecondmica, populacédo e qualidade de vida.
Questdes tratadas: Problemas da infancia e da juventude. Situacdo das
mulheres. Osidosos. Afamilia na Europa de Leste.
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CONSULTAS DE PERITOS

A Comissao consultou peritos em matéria de populacdo e especialistas de
numerosas disciplinas. Além de consultas individuais, tiveram lugar consul-
tas de especialistas reunidos a volta de temas especificos.

Um destes grupos reuniu-se para discutir o tema «Politica demogrdfica
e o papel dos poderes publicos», em Bellagio, na ltdlia, de 27 a 30 de setembro
de 1993, para estudar a evolucdo das politicas demograficas e as medidas
adotadas nos diferentes paises durante o século XX, assim como os seus
vinculos com a ética e o exércicio da autoridade publica.

Um segundo painel de peritos realizou-se em Estocolmo, de 18 a 20 de
maio de 1994, sobre o tema «Modelos de producdo e de consumo relacionados
com a capacidade da Terra e seus efeitos sobre a qualidade de vida». Teve como
objetivo uma apresentacdo e uma anélise de estratégias podendo ser utili-
zadas para modificar os processos atuais de producéo e de consumo, tendo
em conta problemas de ética e de ambiente.

A Comisséo organizou, antes ou depois de cada Audicdo Publica, encon-
tros especiais ou mesas-redondas de grandes pensadores da respetiva regido.

ESTUDOS PREPARADOS PARA A COMISSAO

Especialistas do mundo inteiro foram convidados a empreender uma série
de estudos tematicos, permitindo fazer o ponto da situacdo sobre os conhe-
cimentos atuais no dominio da populacao e das &reas conexas. A Comissao
fez um apelo a investigadores a trabalhar em diversas partes do mundo.
Osestudos entdo realizados abordam um vasto leque de assuntos que refle-
tem a multiplicidade dos problemas da populacéo e da qualidade de vida.

Alguns deles sdo tratados numa perspetiva inter-regional.
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INSTITUICOES PATROCINADORAS
E FINANCIADORAS DA COMISSAO

Até a publicacdo deste relatério, ostrabalhos da Comissao tém sido finan-
ciados gracas aos Governos da Alemanha, doCanad3, doJapéo, daNoruega,
dos Paises Baixos, do Reino Unido e da Suécia, apartir das seguintes orga-
nizacoes internacionais:

*  Federacdo Internacional para o Planeamento Familiar;

*  Fundo das Nacées Unidas para a Populagdo;

*  Banco Mundial.

E ainda, gracas a Fundacdes Privadas, tais como:
* Ford Foundation;
= William and Flora Hewlett Foundation;
* John and Catherine MacArthur Foundation;
*  Andrew W Mellon Foundation;
*  Rockefeller Foundation.

Embora tenha terminado formalmente o seu mandato com a publicacéo
deste relatério, aComissao Independente sobre a Populacéo e a Qualidade de
Vida desencadeou um mecanismo inovador que esta a ter lugar atualmente:
a devolucao das principais recomendacdes as diferentes regides do mundo,
para serem estudadas, aprofundadas e adaptadas, emsessdes conjuntas
de investigadores, sobretudo do meio académico e de decisores politicos,
anivel nacional e regional.

Esta fase tem o apoio do Fundo das Nacdes Unidas para as Atividades sobre
Populacéo e da Comissdo Europeia, através de vérias das suas Direcdes Gerais.
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Este texto da edicdo portuguesa de 1998 continua a ser atual nos nossos dias,

pelo que vale a pena voltar a [é-lo:

«Este livro surge no momento em que a democracia precisa de novos horizon-

tes e de novas premissas. Directo e sem complacéncia na analise que faz dos

desafios que se péem a todos os paises, ricos ou pobres, orelatério da Comissdo

Independente sobre Populacéo e Qualidade de Vida tem sido acolhido com muito

interesse tanto no hemisfério Norte como no hemisfério Sul. Seguindo uma racio-

nalidade consistentemente holistica, propde medidas radicais para fazer face as
crises humanas, econémicas e ecoldgicas, que atravessam o mundo globalizado:

* Fazer da Qualidade de Vida de todos os seres humanos o objectivo dltimo
da accédo social e politica, nacional e internacional.

* Tomar a realizacdo dos Direitos Humanos universais como metas precisas
da Qualidade de Vida de todas as sociedades e establecer calendarios para
a satifacdo dos direitos a educacéo, asalde, aotrabalho e a um ambiente
que garanta a sobrevivéncia humana hoje e no futuro.

* Promover os direitos especificos das mulheres enquanto direitos humanos
fundamentais e garantir, assim, abase indispensavel a estabilizacdo da popu-
lacdo mundial no préximo século.

* Rejeitar o dominio de um mercado cego que toma os seres humanos como des-
cartaveis e contibuir para as parcerias indispensaveis a um novo contrato social.

*  Mobilizar os recusos financeiros necessarios a nivel mundial através de uma
taxa sobre as transacdes internacionais de capital, demodo a garantir eficaz-
mente a Qualidade de Vida para toda a populacéo do planeta.

A Comissédo, constituida por dezoito membros com reconhecida experiéncia
politica e participacéo activa nas causas publicas do nosso tempo (emigual nd-
mero do Norte e do Sul, eem igual nimero de mulheres e homens) foi presidida
por Maria de Lourdes Pintasilgo.»
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